Пояснительная записка к проекту бюджета 

Красноармейского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Проект бюджета Красноармейского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, законом Саратовской области от 20.12.2005 года N137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», Постановлением Правительства Саратовской области от 10.05.2011 N240-П «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления,  решением районного Собрания от 15.11.2013 года №94 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Красноармейском муниципальном районе», иными нормативными правовыми актами области и района. 

     Объем доходов бюджета муниципального района на 2022 год определен в сумме 779519,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 750343,6 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 764215,6 тыс. рублей.
     Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета Красноармейского муниципального района  произведена на основе показателей прогноза социально-экономического развития Красноармейского муниципального района с учетом роста фонда оплаты труда, ожидаемой оценки поступлений соответствующих доходов в бюджет муниципального района в 2021 году, данных отделов администрации района, МРИ ФНС № 12 по Саратовской области о налогооблагаемой базе бюджета муниципального района, а также с учетом изменений, вносимых в федеральное бюджетное и налоговое законодательство. Также при оценки налоговых и неналоговых доходов бюджета использованы Методики прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Саратовской области на очередной финансовый год и плановый период утвержденной приказом УФНС России по Саратовской области, Методики прогнозирования поступлений доходов местных бюджетов, утвержденной приказом финансового  управления администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области от 29 июля 2016 года № 34 и Постановлением администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области от 12.08.2016 года №532. При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный  уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2021 году. Норматив зачисления составляет 5%, от городских поселений и 10% от сельских поселений, дополнительный норматив отчислений составляет 19%. На 2022 год сумма налога составляет 83797,2 тыс.руб., 2023 год- 89920,9 тыс.руб., 2024 год - 96630,7 тыс.руб.  
Прогноз поступлений налога на акцизы на нефтепродукты, рассчитан исходя из дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, установленные региональными законами, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения. На 2022 год сумма налога составляет 13217,7 тыс.руб., 2023 год- 29010,5 тыс.руб., 2024 год - 29813,6 тыс.руб.  
Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан исходя из данных МРИ ФНС № 12 сумме единого налога подлежащей уплате в бюджет за предыдущий год, оценке суммы налога, подлежащего уплате в бюджет в текущем периоде, дополнительных поступлений по результатам контрольной работы налоговых органов. Ставка ЕНВД определена в размере 15%, норматив зачисления в муниципальный район составляет 90%. На 2022 год сумма налога составляет 50,0 тыс.руб.( Данный вид налогообложения  отменен).
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога рассчитан исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования показателя по доходам, уменьшенным на величину расходов в соответствии со статьей 346.5 НК РФ, сельскохозяйственных товаропроизводителей, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. Ставка ЕСХН  определена в размере 6%, норматив зачисления в муниципальный район составляет 50% от городских поселений и 60% сельских поселений. На 2022 год сумма налога составляет 8691,0 тыс.руб., 2023 год- 9096,9 тыс.руб., 2024  год - 9491,5 тыс.руб.  
Прогноз поступления транспортного налога рассчитан исходя из данных Методики прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Саратовской области на очередной финансовый год и плановый период утвержденной приказом УФНС России по Саратовской области, на 2022 год сумма налога составляет 32386,2 тыс.руб., 2023 год- 32806,9 тыс.руб., 2024год - 33238,4 тыс.руб.  
Прогноз поступления Государственной пошлины рассматриваемой в судах общей юрисдикции рассчитан исходя из данных Методики прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Саратовской области на очередной финансовый год и плановый период утвержденной приказом УФНС России по Саратовской области, на 2022 год сумма налога составляет 5700,0 тыс.руб., 2023 год- 5705,0 тыс.руб., 2024год - 5705,0 тыс.руб.  

Прогнозные показатели арендной платы за землю рассчитаны исходя из начисленных платежей по арендной плате за землю на 2021 год, норматив зачисления в муниципальный район в соответствии с бюджетным кодексом составляет 50% от городских поселений и 100% от сельских поселений.
На 2022 год сумма дохода составляет 5500,0 тыс.руб., 2023 год- 5550,0 тыс.руб., 2024 год - 5550,0 тыс.руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества рассчитаны исходя из начисленных платежей на 2021 год. На 2022 год сумма дохода составляет 950,0 тыс.руб., 2023 год- 950,0 тыс.руб., 2024 год - 950,0 тыс.руб.  
Прогнозируемые суммы платежей от муниципальных организаций определены на основе показателей, учитывающих финансово-хозяйственную деятельность и норматив отчислений части прибыли МУПов, в размере 30%.

На 2022 год сумма дохода составляет 40,0 тыс.руб., 2023 год- 40,0 тыс.руб., 2024 год - 40,0 тыс.руб.  

Прогнозируемые суммы платежей от прочих поступлений от использования муниципального имущества ( социальный наем жилья),
на 2022 год сумма дохода составляет 450,0 тыс.руб., 2023 год- 450,0 тыс.руб., 2024 год - 450,0 тыс.руб.  

Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен на основе  поступлений в 2020 году и ожидаемой оценки в 2021 году. Норматив зачисления в бюджет района в соответствии с бюджетным законодательством составляет 55%. На 2022 год сумма дохода составляет 264,4 тыс.руб., 2023 год- 275,0 тыс.руб., 2024 год - 275,0 тыс.руб.  
Сумма реализации имущества определена на основе Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2022-24 годы.
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района                        на 2022 год составляет в сумме – 620502,5 тыс. руб., на 2023 год в сумме – 568417,4 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 573850,4 тыс. руб.  в том числе:
- дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2022 год в сумме 164816,3 тыс. руб. на 2023 год в сумме – 144130,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 148546,7 тыс. руб;
-     субсидии бюджетам бюджетной системы российской Федерации на 2022 год в сумме – 33340,8 тыс.руб.; на 2023 год в сумме – 3090,9 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 3236,6 тыс. руб.
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2022год в сумме 408971,4 тыс. руб. на 2023 год в сумме – 409825,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 410696,1 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на 2022 год в сумме 13371,0 тыс. руб. на 2023 год в сумме – 11371,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 11371,0 тыс. руб.
Объем расходов бюджета на 2022 год определен в сумме 779 519,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 750 343,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8 400,0 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 764 281,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 17 600,0 тыс. рублей.

При проектировании объемов бюджетного финансирования за основу были приняты показатели 2021 года.
Прогнозный уровень инфляции (декабрь к декабрю) составил на 2022 год в размере 3,8%, на 2023 год-3,8% и на 2024 год-3,7 %.

Планирование в 2022-2024 годах расходов на выплату заработной платы остальных работников учреждений, на которых не распространяется действие Указав, лиц, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления,  с учетом индексации должностных окладов: с 1 октября 2022 года - на 3,8 %, с 1 октября 2023 года - на 3,8%, с 1 октября 2024 года - на 3,7 %.
Начисления на оплату труда рассчитаны исходя из ставки 30,2%.
Расчет бюджетных ассигнований на ТЭР произведен исходя из лимитов, утвержденных распоряжениями администрации Красноармейского муниципального района от 29 июня 2021 г. № 566-р «О лимитах потребления топливно-энергетических ресурсов на 2022 год для организаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет ассигнований бюджета Красноармейского муниципального района».
По 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» учтены расходы на содержание высшего должностного лица муниципального образования (глава муниципального образования) на 2022 год в сумме 2 020,4 тыс. руб., на 2023 в сумме 2026,4 тыс. руб. и на 2024 год в сумме 2057,3 тыс. руб.
По 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание исполнительного органа местного самоуправления на 2022 год в сумме 24604,5 тыс. руб., на 2023 год в сумме 24755,2 тыс. руб., и на 2024 год в сумме 24987,1 тыс. руб.  Расходы на оплату труда работников рассчитаны на основании утвержденного штатного расписания с учетом оптимизации. В указанный раздел, подраздел включены расходы за счет субвенций из областного бюджета:

- на финансирование штатной численности работников, обеспечивающих деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2022-2024 года по 660,6 тыс. руб.;

- на образование и обеспечение деятельности административных комиссий прав в 2022-2024 года по 330,6 тыс. руб.;

-  на организацию предоставления гражданам субсидий на оплату ЖКУ в в 2022-2024 года по 1651,5 тыс. руб.;

- на осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан в 2022-2024 года по 990,8 тыс. руб.;

- на осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан в 2022-2024 года по 660,6 тыс. руб.;

- на осуществление полномочий по государственному управлению охраной труда в 2022-2024 года по 330,6 тыс. руб.
По 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  надзора» предусмотрены расходы на содержание финансового управления администрации КМР в 2022 году в сумме 8397,2 тыс. руб., в 2023 году 8058,2 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 8780,2 тыс. рублей;  расходы на содержание КСК в 2022 году в сумме 976,4 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 979,2 тыс. рублей и в 2024 году в сумме 994,2 тыс. руб. Расходы на оплату труда работников рассчитаны с учетом фактически занятых ставок по штатному расписанию с учетом оптимизации. 
По 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации КМР в 2022-2024 годах в сумме по 100,0 тыс. руб. 
По 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на оплату членских взносов в Ассоциацию муниципальных образований Саратовской области в 2022 году в сумме 142,5 тыс. руб., в 2023 году в сумме 143,6 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 148,9 тыс. руб.,  содержание казенных учреждений в 2022 году в сумме 26001,4 тыс. руб., в 2023 году 24539,1 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 24711,3 тыс. рублей, на исполнение мероприятий муниципальной программы "Социальная поддержка граждан "Красноармейского муниципального района на среднесрочную перспективу (2020-2022 годы)" основное мероприятие "Организация общественных работ, для безработных, проживающих в сельской местности и содействия занятости подростков на 2020-2022 гг" в 2022 году запланировано 274,81 тыс. рублей.
В указанный раздел, подраздел включены расходы за счет субвенций из областного бюджета:  
- осуществление государственных полномочий по организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, и частичному финансированию расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2022-2024 годах в сумме по 223,8 тыс. рублей;

- осуществление государственных полномочий по организации предоставления  компенсации родительской платы  за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2022-2024 годах в сумме по 242,5 тыс. рублей.

Предусмотрены расходы на реализации муниципальной программы "Развитие территориального общественного самоуправления в Красноармейском муниципальном районе на 2022-2024 годы" на 2022 год в сумме 50,0 тыс. рублей. 
По 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы на содержание казенного учреждения ЕДДС в 2022 году в сумме 1422,8 тыс. руб., в 2023 году в сумме 1427,9 тыс. руб. и в 2024 году в сумме 1428,5 тыс. рублей.
По 0400 «Национальная экономика» предусмотрены расходы:

     - на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в 2022-2024 годах по 65,9 тыс. руб.;
       -на исполнение мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Красноармейского муниципального района на 2017-2035 годы» в 2022 году в сумме 45600,9 тыс. руб., на 2023 году в сумме 61817,4 тыс. рублей, 2024 года в сумме 63052,0 тыс. рублей;
- на исполнение мероприятий муниципальной программы "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Красноармейского района на 2019-2023 года" на 2022 год в сумме 330,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме по 70,0 тыс. руб.;
на исполнение мероприятий муниципальной программы "Градостроительное планирование развития территорий поселений Красноармейского муниципального района на 2021-2025 гг." на 2022 год в сумме 300,0 тыс. рублей.
По 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" предусмотрены расходы:

- на исполнение муниципальной программы «Обеспечение населения доступным жильём и развитие коммунальной инфраструктуры Красноармейского муниципального района на 2021-2025 годы» в 2022 году в сумме 500,0 тыс. рублей.
По 0700 «Образование» расходы определены по типам и видам образовательных учреждений с учетом контингента в 2022 году в сумме 558308,2 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 520476,9 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 522506,7 тыс. рублей.
Расходы на оплату труда работникам муниципальных образовательных учреждений исчислены исходя из утвержденных штатных расписаний с учетом оптимизации на основании принятых Положений об оплате труда работников образовательных учреждений.
Расходы на оплату услуг, материальные затраты учреждений образования приняты на уровне смет 2021 года, также в рамках муниципального задания и на иные цели с учетом сокращения расходов по не первоочередным расходам на 10%. 

По 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности учреждений культуры по типам учреждений в 2022 году в сумме 73492,7 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 62531,8 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 62884,8 тыс. рублей.
Расходы на оплату труда работникам муниципальных учреждений культуры исчислены исходя из утвержденных штатных расписаний с учетом оптимизации на основании принятых Положений об оплате труда работников учреждений культуры.
Расходы на оплату услуг, материальные затраты учреждений образования приняты на уровне смет 2021 года, также в рамках муниципального задания и на иные цели с учетом сокращения расходов по не первоочередным расходам на 10%. 

По 1000 «Социальная политика» предусмотрены расходы в 2022 году в сумме 24821,2 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 23661,4 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 24435,8 тыс. рублей, в том числе на:

- доплаты к пенсиям муниципальным служащим – в 2022 году в сумме 1180,0 тыс. рублей;

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета – в 2022 году в сумме 17678,7 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 18438,9 тыс. рублей и в 2024 году в сумме 19213,3 тыс. рублей;

- компенсация части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –  в 2022- 2023 годах в сумме по  5222,5 тыс. руб.;

- расходы по предоставлению льгот по оплате коммунальных услуг медицинским и фармацевтическим работникам (пенсионерам в сельской местности) – в 2022 году в сумме 500,0 тыс. рублей.

- ежемесячные выплаты для лиц, награждённых наградным знаком                 "За заслуги перед Красноармейским районом" достигших пенсионного возраста – в 2022 году в сумме 120,0 тыс. рублей;
- для Красноармейской районной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, в целях возмещения затрат, связанных с подпиской газеты Красноармейского района Саратовской области "Новая жизнь" в 2022 году в сумме 120,0 тыс. руб.

По 1101  «Физическая культура» предусмотрены расходы на исполнение мероприятий муниципальных программ «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодёжной политики в Красноармейском районе" на 2021-2030 годы» на 2022 год в сумме 1705,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1446,7 тыс. руб. и на 2024 год в сумме 1463,7 тыс. рублей.
По 1202 «Периодическая печать и издательства» предусмотрена субсидия МУП «Редакция газеты «Новая Жизнь» на 2022-2024 года в сумме по 1318,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в 2022-2024 года в сумме по 618,4 тыс. рублей.
По 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и  муниципального долга» предусмотрены расходы по выплате процентов по бюджетным кредитам на 2022 год в сумме 56,8 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 39,2 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 39,2 тыс. рублей.
По 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» предусмотрены расходы:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет собственных доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2022 год в сумме 5839,2 тыс. руб., на 2023 год в сумме 4752,0 тыс. рублей на 2024 год в сумме 4229,7 тыс. руб.;

-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет субвенции из областного бюджета на 2022 год в сумме 2410,3 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 2503,9 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 2600,4 тыс. рублей.
Для расчета межбюджетных трансфертов применена численность населения в Красноармейском районе, предоставленная отделом статистики на 01.01.2021 года.
Глава 

Красноармейского муниципального района                           А.И. Зотов 

Начальник финансового управления                                       Н.В. Пашкина
