 АКТ № 3
плановой камеральной проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Красноармейска Саратовской области»
г.Красноармейск                                                                                  29.06.2018
Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района;

- Шараватова И.В., аудитор контрольно-счетной комиссии Красноармейского районного Собрания.

Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 23.04.2018       № 17 «О проведении плановой камеральной проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г.Красноармейска Саратовской области»
Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств г.Красноармейска Саратовской области» (МБУ ДО «ДШИ г.Красноармейска Саратовской области»)

Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2017 год

Проверяемый период: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 14 мая по 26 июня 2018 года)

Предмет проверки: 
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 6.12.2011 г. № 402-ФЗ;
2. Полнота и достоверность отчетности об исполнении бюджета;
3. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг;
4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
Место проведения проверки: 412800, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62
Описание проведенных контрольных действий

        Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств г. Красноармейска Саратовской области» (далее – МБУДО «ДШИ», Учреждение) является некоммерческой организацией, созданной для осуществления образовательной деятельности (дополнительного образования детей) в области художественного образования и эстетического воспитания.

Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе, Учреждение поставлено на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Саратовской области 03 января 2000 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6442008455, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1026401735227, код причины постановке на учет (КПП) 644201001. 
Юридический  и фактический адрес: 412800, Саратовская область, город Красноармейск,ул.Кирова,64.  
Адреса мест осуществления образовательной деятельности:                                - 412800, г.Красноармейск, ул.Кирова, 64;

- 412800, г.Красноармейск, ул.1 Мая, 110.
    Должностное лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени  Учреждения, в проверяемом периоде и в период проведения контрольного мероприятия: директор – Корчажкина Любовь Олеговна (распоряжение администрации КМР от 08.02.2006г. № 104-к, трудовой договор от 08.02.2006г. № 321).                                                              

   Учреждение действует на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации Красноармейского муниципального района от 22.09.2014г.   № 1058. Учредителем Учреждения является Красноармейский муниципальный район Саратовской области. Функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения осуществляются администрацией Красноармейского муниципального района Саратовской области. Учреждение находится в ведении Отдела культуры администрации Красноармейского муниципального района. 

  Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевой счет, круглую печать, штамп, бланк и другие средства индивидуализации. В проверяемом периоде для финансирования деятельности Учреждению в финансовом управлении администрации Красноармейского муниципального района открыт лицевой счет 070030052.
      Имущество Учреждения является  муниципальной собственностью и закреплено за ним на праве оперативного управления. Имущество зарегистрировано Управлением Федеральной регистрационной службы по Саратовской области (свидетельство о государственной регистрации права от 27.07.10 года № 64-АВ 884242).
   Предметом деятельности Учреждения является художественное образование и эстетическое воспитание граждан, осуществляемые посредством образовательных программ в области искусств.
     Образовательная деятельность осуществляется на основании лицензии, выданной Министерством образования Саратовской области от 15 апреля 2015 года № 1970 серия 64ЛО1 № 0001640.
    Основными целями деятельности Учреждения являются:

- выявление одаренных детей в раннем возрасте;

- создание условий для художественного образования и эстетического воспитания обучающихся;
- осуществление подготовки обучающихся к получению профессионального образования в области искусств.

    Основным видом деятельности Учреждения является образовательная деятельность (дополнительное образование детей и взрослых). Вид реализуемых Учреждением образовательных программ – дополнительные общеобразовательные программы, которые включают:
- дополнительные предпрофессиональные программы;

- дополнительные общеразвивающие программы.
Направленность дополнительных общеразвивающих программ:

- в области музыкального искусства: «Фортепиано», «Струнные инструменты», «Народные инструменты», «Духовые и ударные инструменты», «Музыкальный фольклор»;
- в области изобразительного искусства: «Живопись», «Декоративно-прикладное творчество», «Дизайн», «Раннее эстетическое развитие»;

- в области хореографического искусства: «Хореографическое творчество», «Раннее эстетическое развитие».

Направленность дополнительных предпрофессиональных программ:

- в области музыкального искусства: «Фортепиано», «Струнные инструменты», «Народные инструменты», «Духовые и ударные инструменты», «Музыкальный фольклор»;

- в области изобразительного искусства: «Живопись», «Декоративно-прикладное творчество», «Дизайн»;
- в области хореографического искусства: «Хореографическое творчество».

Кроме образовательной деятельности Учреждение осуществляет деятельность по организации фестивалей, конкурсов, олимпиад, концертов и прочих сценических выступлений.
    Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения с 12 мая 2017 по конец проверяемого периода осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» в соответствии с  договором на бухгалтерское обслуживание от 12 мая 2017 года, до 12 мая 2017 года  бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения  осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры Красноармейского муниципального района Саратовской области» в соответствии с  договором на бухгалтерское обслуживание от 29 сентября 2014 года.
    Штатное расписание преподавателей Учреждения утверждено приказом от  09.01.2017г. № 2 в количестве 30,9 единиц  с месячным фондом оплаты труда 428274,00 рубля. Штатное расписание работников МБУ ДО «ДШИ», отнесенное к 1 группе утверждено приказом от 01.09.2016 № 23 в количестве 8 единиц с месячным фондом оплаты труда 67 521.41 рубль.

    С 1 сентября 2017 года утверждены штатное расписание преподавателей Учреждения  в количестве 31,54 единицы  с месячным фондом оплаты труда 437144,40 рубля и штатное расписание работников МБУ ДО «ДШИ», отнесенное к 1 группе  в количестве 8 единиц с месячным фондом оплаты труда 67 521.41 рубль (приказ от 01.09.2017г. № 31).
     Тарификационные списки педагогических работников на 2017 учебный год утверждены Учредителем:

- с 09 января 2017 года с месячным фондом оплаты труда в сумме 429660,0 рублей;

- с 01 сентября 2017 года с месячным фондом оплаты труда в сумме 448998,7 рублей.
   Оплата труда работников Учреждения, состоит из должностного оклада, стимулирующих, компенсационных выплат. Установление должностных окладов и надбавок к ним осуществляется на основании:
- решения Красноармейского районного Собрания от 28.11.2008 № 211 «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений  культуры и искусства Красноармейского муниципального района»;

- решения Красноармейского районного Собрания от 28.11.2008 № 213 «Об установлении размеров должностных окладов по общеотраслевым должностям служащих и окладов по профессиям рабочих муниципальных бюджетных учреждений»;

- постановлением администрации Красноармейского муниципального района от  12.02.2008г. № 104 «Об оценке результативности руководителей муниципальных учреждений культуры Красноармейского муниципального района» (с изменениями от 17.01.2013 № 31, от 30.09.2013 № 956»

- Коллективного договора муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г.Красноармейска Саратовской области» на 2016-2018 годы;

- Положения об оплате труда и стимулирования работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г.Красноармейска Саратовской области», утвержденного приказом директора МБУДО «ДШИ» от 28.01.2015г. № 6 (далее – Положение об оплате труда).
В проверяемом периоде объем поступлений денежных средств в МБУ ДО «ДШИ г.Красноармейск» составил 8 156 943,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 6168436,19 тыс. рублей или 75,6 % от общего поступления средств в Учреждение;

- средства субсидии на иные цели 1325436,91 тыс. рублей 16,3 % от общего поступления средств в Учреждение;

- поступления от оказания учреждением услуг, предоставление которых осуществляется на платной основе, а также поступлений от приносящих доход деятельности - 663070,0 тыс. рублей или 8,1 % от общего поступления средств в Учреждение.

Структура расходов Учреждения за 2017 год по видам финансового обеспечения представлена в таблице № 1.
   Таблица № 1
Расходование средств МБУ ДО «ДШИ г.Красноармейск» 

в разрезе видов финансового обеспечения в 2017 году
	Наименование

показателя


	Утверждено плановых назначений 
	расходы за 2017 год

	
	
	сумма, руб.
	удельный вес, %

	Расходы, всего
	9 883 293,46
	8 156 943,1
	100,0

	Оплата труда
	5 436 745,68
	5 021 870,59
	61,6

	Прочие выплаты
	7056,0
	6806,0
	0,1

	Начисления на оплату труда
	2 618 716,59
	1 834 826,01
	22,5

	Услуги связи
	17 249,46
	17 249,46
	0,2

	Транспортные услуги
	7000,0
	7000,0
	0,1

	Коммунальные услуги
	1 357 602,57
	879 390,57
	10,8

	Работы, услуги по содержанию имущества
	71 307,3
	71 307,3
	0,9

	Прочие услуги
	129105,49
	129 105,49
	1,6

	Прочие расходы 
	110214,72
	58 579,45
	0,7

	Расходы по приобретению основных средств
	7 700,0
	7 700,0
	0,1

	Расходы по приобретению материальных запасов
	120 595,65
	120 595,65
	1,4


 Расходование средств по безналичным расчетам осуществлялось при наличии оправдательных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, счетов и т.д.).
  Составление и представление отчетности о результатах финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществлялось в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года   № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

   Бухгалтерская отчетность в проверяемом периоде составлена на основе данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2017 год разработан и утвержден в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 
Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:

· Устав;

· Свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

· Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

· Идентификационная справка, выданная Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики
по Саратовской области;
· Лицензия на осуществление образовательной деятельности;
· Коллективный договор
· Положение об оплате труда;

· Штатное расписание, действующее в период 01.01.2017-31.12.2017;

· тарификационные списки работников на 2017 год;
· Трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера с физическими лицами;

· Приказы по личному составу и прочие приказы;

· График отпусков;
· Табеля учета рабочего времени;
· Муниципальное  задание на 2017г., утвержденное главой Красноармейского муниципального района Саратовской области;
· Отчет об исполнении муниципального задания за 2017 год;

·  План финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год;
· Отчет об исполнении плана ФХД на 2017 год (форма 737 по видам деятельности);
· Договора с поставщиками;
· Реестр закупок;
· Договора на получение и передачу муниципального имущества в оперативное управление, аренду, безвозмездное пользование, ответственное хранение;

· Документы о проведении инвентаризации;

· Журналы операций с безналичными денежными средствами
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов по оплате труда с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

· Журнал по прочим операциям;

· Журнал по санкционированию;

· Главная книга за 2017год;

· Бухгалтерская отчетность за 2017 год;

· Инвентарный список ОС (на 31.12.2017г.);

· Расчетно-платежные ведомости по з/плате за 2017 год;

Оценка выявленных нарушений и недостатков
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.

           В нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 6 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» Учреждением не утверждена учетная политика на 2017 год.
2.Полнота и достоверность отчетности о реализации бюджета.
2.1. Муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» обеспечивает размещение информации об Учреждении сайте в сети Интернет сайте bus.gov.ru, в соответствии с приказом Минфина РФ от 21 июля 2011 г. N 86н  «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на сайте в сети Интернет и ведение указанного сайта», тем самым обеспечивая открытость и доступность документов в структурированном виде в сети «Интернет».

    Проверить полноту и достоверность размещаемой бухгалтерской отчетности в отношении проверяемого Учреждения  на сайте bus.gov.ru не представляется возможным, так как не утверждена учетная политика Учреждения на 2017 год. 
3.Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества.
3.1.  Объем и качество предоставленной Учреждением муниципальной услуги за 2017 г. соответствует параметру муниципального задания
  4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
4.1.  Пункт 3.7. раздела «Время труда и время отдыха» Коллективного договора не    соответствует нормам трудового законодательства. По перечисленным в указанном пункте основаниям, работникам может быть предоставлен дополнительный оплачиваемый отпуск (ст. 116 ТК РФ), либо отпуск без сохранения заработной платы (ст. 128 ТК РФ).
4.2. Положение об оплате труда  утверждено без учета мнения первичной профсоюзной организации Учреждения, что противоречит пункту 8.3. раздела «Локальные акты учреждения» Устава.

4.3.  Выборочной проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками в 2017 году установлено, что раздел «Оплата труда» не содержит информацию о размерах выплат стимулирующего характера (за квалификационную категорию, педагогический стаж и др.), что противоречит статье 57 ТК РФ и пункту                     1.3. Положения об оплате труда и стимулирования работников Учреждения.

  4.4. Дополнительные соглашения к трудовым договорам, заключенные работниками и  Учреждением в 2017 году:

        - не содержат подписи работников, подтверждающей получение второго экземпляра;

        - дополнительное соглашение № 138 от 01.09.2017г. к трудовому договору № 83 от 01.09.2015г. не подписано работником. 

        Дополнительные соглашения к трудовому договору, являются неотъемлемой частью трудового договора, заключаются в письменной форме, составляются в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами. Один экземпляр дополнительного соглашения передается работнику, другой экземпляр хранится у работодателя. Получение работником экземпляра дополнительного соглашения должно подтверждаться подписью работника на экземпляре дополнительного соглашения, хранящемся у работодателя. 
4.5. Выполнение дополнительной работы в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором, возможно только по должности (профессии), которая содержится в штатном расписании.
Приказами директора Учреждения  № 03 от 16.01.2017г., № 119 от 26.09.2017г. были установлены доплаты за исполнение работниками должностных обязанностей, не предусмотренных  штатным расписанием. 
	ФИО,     должность работника
	Размер ежемесячной доплаты 
	Период 
	Выплачено за 2017 год

	
	% должностного оклада
	Руб.
	
	Ст. 211
	Ст. 213

	Итого, руб.

	С.В.В., заведующий хозяйством
	100
	6690,0
	09.01-31.12.17
	80280,0
	24244,56
	104524,56

	К.К.С., преподаватель
	10
	1108,8
	01.09-31.12.17
	4435,2
	1339,43
	5774,63

	Ч.С.М., преподаватель
	10
	1108,8
	01.09-31.12.17
	4435,2
	1339,43
	5774,63

	Н.Н.М., преподаватель
	10
	1108,8
	01.09-31.12.17
	4435,2
	1339,43
	5774,63

	ВСЕГО:
	
	93585,6
	28262,85
	121848,45


 Необоснованные выплаты составили 121 848,45 рублей. 
4.6. В соответствии со ст. 151 ТК РФ размер доплаты при совмещении должностей устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы. Доплата может быть установлена в виде твердой суммы, в процентах к тарифной ставке (окладу) отсутствующего работника. При расчете доплаты необходимо соблюдать принцип, предусмотренный ст. 22 ТК РФ: работодатель обязан обеспечить равную плату за равный труд. При совмещении работником должностей доплата устанавливается в пропорциональном размере от оклада (должностного оклада) по совмещаемой, а не основной работе. Работникам Учреждения, выполняющим иные возложенные должностные обязанности, в порядке совмещения должностей без освобождения от работы, определенной трудовым договором, установлена доплата в процентном соотношении к основному окладу, что не соответствует нормам трудового законодательства.
	Основная должность
	Совмещение
	Основание
	Размер доплаты

	Заведующий хозяйством
	Электрик III группы
	Приказ от 16.01.2017    № 03
	100% от оклада зав. хозяйством

	
	и.о. директора
	Приказ от 13.06.2017    № 78
	доплата не установлена

	Секретарь руководителя
	0,5 ставки документоведа
	Приказ от 01.09.2017   № 104
	54,44% от оклада секретаря

	преподаватель
	методист
	Приказ от 01.09.2017   № 105
	41.9% от  оклада преподавателя

	рабочая КОЗ 2 разряда
	гардеробщик
	Приказ от 01.09.2017   № 106
	49% от оклада рабочей КОЗ

	рабочая КОЗ 2 разряда
	гардеробщик
	Приказ от 01.09.2017   № 107
	49% от оклада рабочей КОЗ

	директор
	преподаватель
	Приказ от 14.09.2017   № 113
	89,5 % от оклада директора


4.7. Приказом № 111 от 01.09.2017г. К.Л.О. установлена надбавка за высшую квалификационную категорию преподавателя в размере 33% от должностного оклада директора (11679,0 рублей), что не соответствует пункту 6.2. «Должностные оклады педагогических работников учреждений образования всех типов и видов» Положения об оплате труда Учреждения, которым установлена надбавка за высшую квалификационную  категорию в размере 34,8% от должностного оклада преподавателя (11088,0 рублей).
4.8. Приказами директора Учреждения  № 83, 84 от 28.06.2017г. были установлены    единовременные стимулирующие выплаты  в размере 4119,5 руб. и 461,5 руб. преподавателю Н.Н.М., находящейся в отпуске с 01.03.2017г. по 14.08.2017г. (приказы № 17 от 09.02.2017, № 27 от 28.02.2017г., № 98 от 15.08.2017г.) 
4.9. В ходе выборочной проверки, правильности ведения табелей учета рабочего времени и расчета оплаты труда установлено:

        -  в табеле за июнь, июль 2017 года нет отметки о временной нетрудоспособности  преподавателя Ч.С.М. в период с 26. 06.2017г. по 03.07.2017г. (приказ № 97 от 15.08.2017г.);
        - в табеле за июль 2017 года нет отметки о временной нетрудоспособности  преподавателя К.К.С. в период с 17. 07.2017г. по 24.07.2017г. (приказ № 92 от 14.08.2017г.);

        - в табеле за август 2017 года нет отметки о выходе из длительного отпуска сроком до одного года с 15.08.2017г преподавателя Н.С.М. (приказ № 98 от 15.08.2017г.).
Выводы и рекомендации
1. Разработать и утвердить учетную политику Учреждения в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н;

2. Нормы Коллективного договора МБУ ДО «ДШИ г. Красноармейска Саратовской области» на 2016 -2018 годы привести в соответствие с нормами Трудового кодекса РФ.
3. Отделу культуры усилить контроль в отношении подведомственного Учреждения.

       4. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.
    О принятых мерах необходимо в срок до 30 июля 2018 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.

Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, на 10 листах. 
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