Общественное обсуждение проекта программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории  Красноармейского муниципального района на 2024 год проводятся с 1 октября 2023 года по 1 ноября 2023 года. 

ПРОЕКТ 
Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории  Красноармейского муниципального района на 2024 год

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года 
№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории  Красноармейского муниципального района.
         На основании статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации и в соответствии с   Положением о муниципальном земельном контроле в границах Красноармейского муниципального района Саратовской области утвержденного решением Красноармейского районного Собрания от 06.09.2021г. № 53, земельный контроль осуществляет отдел по земельным и имущественным вопросам (далее – КМК администрации, уполномоченный орган).
Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.

Подконтрольными субъектами муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, использующие земельные участки, а так же обладающие правом владения, пользования, распоряжения землями, земельными участками, частью земельного участка на территории Красноармейского муниципального района в целях личного использования, ведения хозяйственной, сельскохозяйственной или иной деятельности, при котором могут быть допущены нарушения обязательных требований земельного законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами, содержащими нормы земельного права, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля (далее – субъекты профилактики).
Во исполнение требований Постановления Правительства Российской Федерации № 336 от 10.03.2022 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – постановление № 336) плановые контрольные мероприятий в 2023 году, не проводились.  

  В соответствии с постановлением № 336 при осуществлении муниципального земельного контроля проведение профилактических мероприятий являлось приоритетным по отношению к контрольным мероприятиям.
В целях предупреждения нарушений обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям, КМК администрации была утверждена программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории Красноармейского муниципального района на 2023 год.

В соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, в целях профилактики нарушений обязательных требований, в том числе в рамках исполнения программы профилактики на 2023 год, КМК администрации посредством размещения информации на официальном сайте администрации Красноармейского муниципального района в сети «Интернет» проводилось информирование субъектов профилактики, давались разъяснения, в том числе через социальные сети, средства массовой информации, по вопросам, связанным с осуществлением муниципального земельного контроля.

         За 2023 год было проведено 65 выездных обследований, направлено 47 предостережений об  устранении признаков нарушений земельного законодательства.
          По 6 обследованиям  выявлены индикаторы риска несоответствие использования владельцем земельного участка, виду разрешенного использования, сведения о котором содержаться в ЕГРН:

- 5 участков категории сельскохозяйственного назначения, выявлены на 2 участках складирование отсева, на 3 участках разработаны карьеры;

- 1 участок категории населенных пунктов, фактически используется под магазин, вид разрешенного использования в ЕГРН для размещения жилого дома.

По 18 обследованиям  выявлены индикаторы риска неисполнение обязанности по приведению земельных участков в состояние пригодное для использования по целевому назначению, категории сельскохозяйственного назначения.

         По 23 обследованиям  выявлены индикаторы риска несоответствие площади используемого гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем земельного участка площади земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином государственном реестре недвижимости.

Контроль за соблюдением требований по надлежащему использованию земель сельскохозяйственного назначения направлен на долгосрочную перспективу обеспечения продовольственной безопасности. 

Мониторинг состояния объектов контроля в сфере земельного законодательства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются использование земельных участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на земельные участки, использование земельных участков не по целевому назначению либо неиспользование земельных участков в течении длительного времени, в результате чего причиняется вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту и не обеспечивается сохранение земли как важнейшего компонента окружающей среды и природного ресурса.

Основными проблемами в сфере осуществления земельного контроля, на решение которых направлена Программа, являются:

- недостаточная правовая грамотность субъектов профилактики об обязательных требованиях, подлежащих исполнению, при осуществлении предпринимательской (хозяйственной) деятельности;
- несвоевременное устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;

- отсутствие заинтересованности субъектов профилактики в соблюдении обязательных требований, а также осознания неизбежности и неотвратимости наказания за нарушение обязательных требований.
Перечни земельных участков, отнесенных к категориям риска, размещаются и поддерживаются в актуальном состоянии на официальном сайте администрации Красноармейского муниципального района. 
Главной задачей КМК администрации при осуществлении муниципального земельного контроля является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики. Проведение профилактических мероприятий направлено на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований в сфере земельного законодательства,  побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, повышению ответственности, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований.
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
Основными целями Программы являются:

1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами. 

2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:

1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
2. Повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.
3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению.
4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.
5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление целесообразности проведения профилактических мероприятий вместо применения контрольных (надзорных) мероприятий или мер административного характера. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Срок исполнения 
	Ответственный исполнитель

	1.
	Информирование посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации Красноармейского муниципального района в сети «Интернет» 
и средствах массовой информации
	Постоянно
	Должностное лицо, уполномоченное на осуществление муниципального контроля в соответствии с должностной инструкцией

	2.
	Обобщение правоприменительной практики посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.
По итогам обобщения правоприменительной практики уполномоченным органом ежегодно готовится доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального земельного контроля, который проходит публичное обсуждение.

Участники публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике направляют в адрес уполномоченного органа предложения и замечания в письменной форме или в форме электронного документа.

По результатам рассмотрения поступивших замечаний и предложений уполномоченный орган при необходимости дорабатывает проект доклада о правоприменительной практике. Результаты обобщения правоприменительной практики включаются в ежегодный доклад уполномоченного органа о муниципальном земельном контроле.
	Проект доклада размещается до 1 марта 2022 года для проведения публичного обсуждения. Срок проведения публичных обсуждений составляет 20 дней. Доклад о правоприменительной практике утверждается начальником уполномоченного органа и размещается в срок до 1 апреля  2022 года на официальном сайте администрации Красноармейского муниципального района.
	Начальник отдела по имущественным и земельным вопросам

	3. 
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и предложение принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований
	В течении года по мере поступления сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Должностное лицо, уполномоченное на осуществление муниципального контроля в соответствии с должностной инструкцией

	4.
	Консультирование по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, в устной или письменной форме, посредством размещения на официальном сайте администрации Красноармейского муниципального района  в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом, по вопросам:

а) организация и осуществление муниципального земельного контроля;

б) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных настоящим Положением;

в) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц уполномоченного органа;

г) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется уполномоченным органом в рамках контрольных мероприятий.
	В течении года по мере поступления обращений за консультацией
	Должностное лицо, уполномоченное на осуществление муниципального контроля в соответствии с должностной инструкцией

	5. 
	Профилактический визит в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи
	В течении года по мере необходимости 
	Должностное лицо, уполномоченное на осуществление муниципального контроля в соответствии с должностной инструкцией


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина
	Ожидаемые результаты проводимого мероприятия

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации Красноармейского муниципального района в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %
	Повышение информированности субъектов профилактики о соблюдении обязательных требований

	2.
	Удовлетворенность субъектами профилактики и их представителями консультированием 
	100 % от числа обратившихся
	Снижение количества нарушений обязательных требований субъектами профилактики

	3.
	Количество разъяснений рекомендательного характера о соблюдении обязательных требований субъектом профилактики, предъявляемых непосредственно к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля
	100% от числа проведенных профилактических визитов
	Устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований



	4.
	Выполнение профилактических мероприятий, предусмотренных Программой
	100% мероприятий, предусмотренных Положением о виде муниципального контроля
	Снижение количества нарушений обязательных требований субъектами профилактики


