АКТ № 2
плановой камеральной проверки муниципального учреждения
 «Единая дежурно-диспетчерская служба по Красноармейскому муниципальному району»
г.Красноармейск                                                                                  25.03.2019
Состав контрольной группы: 
- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 20.02.2019          № 08 «О проведении плановой камеральной проверки муниципального учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба по Красноармейскому муниципальному району»
Субъект проверки: муниципальное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба по Красноармейскому муниципальному району» (МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»)
Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2017 год

Проверяемый период: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года
Срок проверки: 30 рабочих дней (с 04 марта по 15 апреля
 2019 года)
Предмет проверки: 
- Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ;

- полнота и достоверность отчетности о реализации бюджета;

- целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества; 

- соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
Место проведения проверки: 412800, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62 
Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:

- Устав;

- Свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

- Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;
- Учетная политика на 2017 год;
- Коллективный договор;
- Положение об оплате труда;

- штатное расписание;

- приказы производственно-кадровые и  по личному составу за 2017 год;
- Главная книга за 2017год;

- журналы операций с безналичными денежными средствами;

- журнал операций расчетов по оплате труда;

- журнал по прочим операциям;

- журнал по санкционированию с приложением первичных учетных с документов;

- расчетно-платежные ведомости с июня по декабрь 2017 года;

- реестры на перечисление з/платы за 2017 год.
Описание проведенных контрольных действий
      Муниципальное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба по Красноармейскому муниципальному району» (далее – МУ «ЕДДС», Учреждение) создано на основании решения Красноармейского районного Собрания от 26 марта 2010 года № 46 «О создании МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба  по Красноармейскому муниципальному району», распоряжения администрации Красноармейского муниципального района от 01 апреля 2010 года № 235-р «О создании МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба  по Красноармейскому муниципальному району». 
              Организационно-правовая форма: муниципальное учреждение. Учреждение является казенным.

Учреждение является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, имеет печать установленного образца, штаммы и бланки со своим наименованием.
      Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе Учреждение поставлено на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Саратовской области 14 апреля 2010 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6442011641, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1106432000509, код причины постановке на учет (КПП) 644201001.


Юридический  адрес: 412801, Саратовская область, город Красноармейск, 3 микрорайон, дом 4. 
          Фактический адрес: 412800, Саратовская область, город Красноармейск, улица Ленина, 62 (в соответствии с договором безвозмездного пользования объектом муниципального нежилого фонда от 23 июня 2017 года).
           Учреждение действует на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации Красноармейского муниципального района от 12.03.2012г.   № 234 «Об утверждении устава Муниципального учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба по Красноармейскому муниципальному району». 
       Учредителем и собственником имущества Учреждения является Красноармейский муниципальный район Саратовской области. Функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения осуществляются администрацией Красноармейского муниципального района Саратовской области. 
       Целью деятельности Учреждения является повышения готовности администрации, служб города и района к реагированию на угрозу или возникновение ЧС, информированности населения и организаций о фактах их возникновения и принятых по ним мерах, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств постоянной готовности и слаженности их совместных действий
       В компетенцию Учреждения входит выполнение следующих функций: 
1) Участие в разработке планов гражданской обороны, планов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, планов противопожарных мероприятий, мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также их уточнение в установленном порядке и поддержание на уровне современных требований;
2) Организация совместно с Главным управлением МЧС России по Саратовской области обучения граждан городского округа по месту работы, учебы и проживания, по возрастных, социальным и должностным группам по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в прядке, установленном действующим законодательством;
3) Организация и поддержание взаимодействия с органами военного командования и правоохранительными органами при решении задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, разработка соответствующих планов взаимодействия, в том числе порядка применения сил и средств органов внутренних дел при организации охраны, восстановления и поддержания порядка в местах тушения пожаров, проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях;
4) Ведение систематического учета чрезвычайных ситуаций, анализ причин, условий и их последствий, разработка и реализация предложений по их предотвращению, минимизации последствий;
5) Ведение учета штатных и нештатных аварийно-спасательных формирований в установленном порядке на территории Красноармейского района;
6) Прием от населения и дежурно-диспетчерских служб организаций сообщений о любых чрезвычайных происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения чрезвычайной ситуации;
7) Обобщение информации о происшедших чрезвычайных ситуациях и происшествиях (за сутки дежурства), ходе работ по их ликвидации и представление соответствующих докладов по подчиненности.

Должностное лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени Учреждения, в проверяемом периоде и в период проведения контрольного мероприятия: начальник – Филиппова Марина Викторовна (трудовой договор № 22 от 15 апреля 2010 года). 
Учреждению открыт лицевой счет в финансовом управлении администрации Красноармейского муниципального района.

       Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в проверяемый период осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» в соответствии с  договором на бухгалтерское обслуживание от 15 апреля 2010 года.
В анализируемом периоде бухгалтерский учет в Учреждении организован на основании требований:

- Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 
- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 +№ 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению»; 

- приказа Учреждения от 30 декабря 2016 года № 25-К «Об учетной политике» на 2017 год.
Учет операций осуществлялся в соответствии с приказами Министерства финансов РФ от 01 июля 2013г. N 65н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с учетом детализации по кодам аналитических показателей.

Учет операций по движению безналичных денежных средств велся на основании первичных документов, приложенных к выпискам из счетов.

Совершенные операции отражены в журнале операций с безналичными денежными средствами и главной книге.
       Заработная плата работников Учреждения включает:

- должностные оклады по занимаемой должности (профессии);

- выплаты компенсационного и стимулирующего характера.
 Установление должностных окладов и надбавок к ним осуществляется на основании Положения об оплате труда работников Муниципального учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба», утвержденного постановлением администрации Красноармейского муниципального района от 01.06.2010г. № 620 (далее – Положение об оплате труда).
        Штатное расписание Учреждения утверждено приказом директора Учреждения от 12.01.2015г. № 1 с 01.01.2015 года в количестве 5 единиц и согласованно с Учредителем. 

Контрольным мероприятием установлено:

1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.
1.1. Учетная политика Учреждения на 2017 год не содержит порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля, что является нарушением пункта 6 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
     Выборочной проверкой правильности отражения операций нарушений не установлено: ведение счетов бухгалтерского учета осуществляется на основании применяемых регистров бухгалтерского учета; составление бухгалтерской (финансовой) отчетности производится на основе данных, содержащихся в регистрах  бухгалтерского учета; нецелевого использования бюджетных средств не допускалось.
2. Полнота и достоверность отчетности о реализации бюджета.

      Учреждение обеспечивает размещение информации на сайте bus.gov.ru в сети Интернет, в соответствии с приказом Минфина РФ от 21 июля 2011г. N 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на сайте в сети Интернет и ведение указанного сайта», тем самым обеспечивая открытость и доступность документов в структурированном виде в сети «Интернет».

3. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества.

             Нецелевого использования бюджетных средств не допускалось.
4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
4.1. Штатным расписанием Учреждения, действующем с 01 января  2015 года, работникам не правомерно установлены:

4.1.1. Должностные оклады.

     Размеры должностных окладов работников были установлены в  соответствии с Приложением № 2 к решению Красноармейского районного Собрания от 12.07.2013г. № 52 «Об утверждении Положения о порядке и условиях применения стимулирующих надбавок, компенсационных доплат, премий работникам муниципальных учреждений, обслуживающих органы местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области». Решение Красноармейского районного Собрания от 12.07.2013г.    № 52  на работников Учреждения не распространяются, поскольку оно  (пункт 1.1. Устава) не является учреждением, обслуживающем органы местного самоуправления Красноармейского муниципального района.                                                                                                  
4.1.2. Выплаты компенсационного характера за работу с тяжелыми и вредными условиями труда в размере 12 % должностного оклада. 
    Повышение заработной платы за работу с тяжелыми и вредными условиями труда производится по результатам специальной оценки условий труда или аттестации рабочих мест по условиям труда (ст. 219 ТК РФ). 

Компенсационная выплата установлена необоснованно, так как специальная оценки условий труда или аттестации рабочих мест по условиям труда в Учреждении не проводились.

     Сумма необоснованных расходов за 2017 год составила – 23044,0 руб.                              (в т.ч. ст. 211-  17698,9 руб.,  ст. 213- 5345,1 руб.)
4.1.3. Выплаты стимулирующего характера.
Стимулирующие надбавки, установленные решением Красноармейского районного Собрания от 22.08.2013г. № 68 «О внесении изменений в решение Красноармейского районного Собрания от 12.07.2013 № 52 «Об утверждении Положения о порядке и условиях применения стимулирующих надбавок, компенсационных доплат, премий работникам муниципальных учреждений, обслуживающих органы местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области», на работников Учреждения не распространяются, поскольку оно  (пункт 1.1. Устава) не является учреждением, обслуживающем органы местного самоуправления Красноармейского муниципального района.
Работникам Учреждения виды выплат стимулирующего характера установлены разделом 4 «Порядок и условия выплат стимулирующего характера работников учреждения» Положения об оплате труда, а начальнику пунктом 5.1. трудового договора № 22 от 15 апреля 2010 года в размере до 50% от должностного оклада.
Сумма необоснованных расходов за 2017 год составила – 219469,82 руб.                              (в т.ч. ст. 211-  168563,61 руб.,  ст. 213- 50906,21руб.)
4.2. В Приложении № 2 «Список работников с ненормированным рабочим днем и имеющим право на дополнительный оплачиваемый отпуск»  к Коллективному договору предусмотрено предоставление начальнику Учреждения ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительностью 3 календарных дня, что противоречит разделу 5 «Компетенция Учредителя» Устава Учреждения. Утверждение порядка и условий предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска руководителям муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Красноармейского района, является компетенцией Учредителя.
4.3. Приложением № 3 «Список должностей работников, пользующихся дополнительным отпуском за работу, связанную с вредными условиями труда» к Коллективному договору предусмотрено предоставление диспетчерам Учреждения ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительностью 7 календарных дней. Предоставление работникам Учреждения (приказ от 26.06.2017 № 31, от 31.07.2017 № 36) дополнительного оплачиваемого отпуска не правомерно.
Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск полагается работникам, трудящимся во вредных/опасных условиях труда (ст. 117 ТК РФ). Данный отпуск предоставляется работникам, условия труда которых признаны вредными (2, 3 или 4 степени) или опасными. Вредность/опасность условий труда устанавливается по результатам специальной оценки или по результатам проведенной до 01.01.2014 г. аттестации рабочих мест. 
Сумма необоснованных выплат – 7059,79 руб. (в т.ч. ст. 211-  5422,27 руб.,  ст. 213- 1637,52 руб.)
4.4. Приказом № 39 от 15.08.2017г. начальнику Учреждения предоставлен дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью 3 календарных дня за работу в режиме ненормированного рабочего дня, что не соответствует пункту 4.1. трудового договора № 22 от 15 апреля 2010 года, которым установлен нормированный график работы.
Сумма необоснованных выплат– 1827,5 руб. (в т.ч. ст. 211-  1403,61 руб.,  ст. 213- 423,89 руб.)
4.5. Пунктом 5.1. раздела V «Рабочее время и его использование» Коллективного договора установлен суммированный учет рабочего времени с учетным периодом год в соответствии с графиком сменности, однако фактически расчет переработки производился по истечении 6 месяцев. 
4.6. Начальником Учреждения, в период своего нахождения в ежегодном оплачиваемом отпуске с 28.08.2017 по 10.10.2017 года (приказ от 15.08.2017 № 39) подписаны Приказы № 41-45. 
    Отпуск является видом времени отдыха – времени, в течение которого работник свободен от исполнения трудовых обязанностей. Руководитель организации, находясь в отпуске, не может исполнять свои трудовые обязанности, в том числе издавать (подписывать) приказы о приеме на работу.
Выводы и рекомендации
1. Привести нормы Коллективного договора в соответствие с нормами Трудового кодекса РФ и нормативных правовых актов органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района.
2. Не допускать премирование руководителя Учреждения без согласования с учредителем.
3. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.
        О принятых мерах необходимо в срок до 29 апреля 2019 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.

     Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, на 8 листах. 
