АКТ № 5
плановой выездной проверки муниципального учреждения «Администрация Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» 
г.Красноармейск                                                                                 20.09.2018

Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района.
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 02.08.2018       № 28 «О проведении плановой выездной проверки муниципального учреждения «Администрация Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»
Субъект проверки: муниципальное учреждение «Администрация Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» (МУ «Администрация Карамышского МО»)

Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2017 год

Проверяемый период: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 13 августа по 21 сентября 2018 года)

Предмет проверки: 
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 6.12.2011 г. № 402-ФЗ;
2. Полнота и достоверность отчетности об исполнении бюджета;
3. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг;
4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
Место проведения проверки: 412810, Саратовская область, Красноармейский район, железнодорожная станция Карамыш, ул. Почтовая, 14А.
Описание проведенных контрольных действий

        Муниципальное учреждение «Администрация Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» (далее – МУ «Администрация Карамышского МО», Учреждение) исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления муниципального образования, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами, законами Саратовской области. Учреждение обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением, образованной для осуществления управленческих функций.
       Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе, Учреждение поставлено на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Саратовской области 29 октября 2013 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6442012370, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1136432001232, код причины постановке на учет (КПП) 644201001. 
Юридический  и фактический адрес: 412810, Саратовская область, Красноармейский район, железнодорожная станция Карамыш, ул. Почтовая, 14А.  
    Должностное лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени  Учреждения, в проверяемом периоде и в период проведения контрольного мероприятия: глава муниципального образования – Хохлов Анатолий Николаевич (решение Совета Карамышского муниципального образования от 05.03.2015г. № 19 ).                                                              
          Учреждение действует на основании Устава, утвержденного решением Совета Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области (далее – Совет Карамышского МО) от 01.12.2013 года № 22. 
  Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный бюджет, лицевые счета, печать и штамп со своим наименованием, бланки и другие средства индивидуализации. 
   В проверяемом периоде для финансирования деятельности Учреждению в финансовом управлении администрации Красноармейского муниципального района открыт лицевой счет 02603251960.
   Полномочия Учреждения:

- разработка и внесение на утверждение Совета Карамышского МО проектов планов и программ социально-экономического развития муниципального образования, организация их дальнейшего исполнения;

- составление проекта бюджета муниципального образования,  осуществление исполнение бюджета муниципального образования, ведомственный контроль за исполнением бюджета муниципального образования, представление отчета от исполнении бюджета муниципального образования на утверждение Совета Карамыщского МО;
- оказание содействия развитию предпринимательства;

- организация и осуществление муниципального контроля по вопросам, предусмотренным федеральными законами;

- создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, формирование и размещение муниципального заказа;
- установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;
- иные полномочия, определенные федеральными законами, закономи Саратовской области, решениями Совета Карамышского МО, Уставом Карамышского муниципального образования.

    Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения  в  проверяемый период осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 09.01.2014г.
       Штатное расписание Учреждения утверждено:

- с 01 января 2017 года в количестве 7,5 единиц с месячным фондом оплаты труда 106376,3 рубля (распоряжения от 23.12.2016г. № 30-к, 31-к);
- с 01 июля 2017 года в количестве 7,5 единиц  с месячным фондом оплаты труда 106673,3 рубля (распоряжения от 23.12.2016г. № 31-к, от 04.07.2017 № 15-к);
 - с 01 ноября 2017 года  в количестве 7,5 единицы  с месячным фондом оплаты труда 111838,4 рубля (распоряжения от 23.12.2016г. № 31-к, от 01.01.2017 № 27-к).
   Оплата труда работников Учреждения, осуществляющих техническое обслуживание органов местного самоуправления Карамышского муниципального образования, состоит из должностного оклада, стимулирующих и компенсационных выплат. Установление должностных окладов и надбавок к ним осуществляется на основании:
- решения Совета Карамышского МО от 04.12.2015 № 52 «Об утверждении положения «Об оплате труда технических работников, занятых на работах по обслуживанию администрации Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»;

- решения Совета Карамышского МО от 19.07.2016 № 33 «О внесении изменений в решение Совета Карамышского муниципального образования от 04.12.2015 № 52 «Об утверждении положения «Об оплате труда технических работников, занятых на работах по обслуживанию администрации Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»;
- решения Совета Карамышского МО от 07.03.2014 № 12 «Об утверждении Положения о порядке и условиях применения стимулирующих надбавок, компенсационных доплат, премий водителям, занятых на работах по обслуживанию администрации Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области».
    Денежное содержание муниципальных служащих Карамышского муниципального образования осуществляется на основании:

- решения Совета Карамышского МО от 07.03.2014 № 15 «Об установлении размеров оплаты труда депутатов, выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Карамышском муниципальном образовании Красноармейского муниципального района»;

- распоряжения главы Карамышского муниципального образования от 21.07.2008 № 31 «Об утверждении Положения «О премировании и материальном стимулировании работников администрации Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района».
       В проверяемом периоде объем доходов Карамышского МО составил 3002,9 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы 2019,2 тыс. рублей  (67,2 % от общего поступления);

- неналоговые доходы 264,2 тыс. рублей (8,8 % от общего поступления);

- безвозмездные поступления 719,5 тыс. рублей (24 % от общего поступления).

                                                                                                                                                   Доходы бюджета Карамышского муниципального образования за 2017 год                                                                      по кодам классификации доходов бюджета                                                                                    

	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Сумма, 

тыс. рублей

	1
	2
	3

	Доходы бюджета - всего
	х
	3002,9

	     в том числе:
	 
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000.1.00.00000.00.0000.000
	2283,4

	Налог на доходы физических лиц
	000.1.01.02000.01.0000.110
	609,6

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации
	182.1.01.02030.01.0000.110
	0,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	182.1.05.03010.01.0000.110
	80,1

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	000.1.06.00000.00.0000.000
	1329,3

	Налог на имущество физических лиц
	000.1.06.01000.00.0000.110
	244,8

	Земельный налог
	000.1.06.06000.00.0000.110
	1084,5

	Земельный налог с организаций
	000.1.06.06030.00.0000.110
	157,9

	Земельный налог с физических лиц
	000.1.06.06040.00.0000.110
	926,6

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	000 1 08 00000 00 0000 000
	0,2

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	063 1 08 04020 01 0000 110
	0,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 
	264,2

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений ( за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	065 1 14 06025 10 0000 430
	264,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	000.2.00.00000.00.0000.000
	719,5

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	063.2.02.15001.10.0002.151
	120,6

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	063.2.02.35118.10.0000.151
	153,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджету муниципального района из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий  по решению вопросов местного значения
	063.2.02.40014.10.0001.151
	445,0


Структура расходов бюджета Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области за 2017 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета
	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма, тыс. рублей

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	2 109,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	448,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	1 658,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	 

	Резервные фонды
	01
	11
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1,2

	Национальная оборона
	02
	 
	153,9

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	153,9

	Национальная экономика
	04
	 
	256,3

	Дорожное хозяйство(дорожные фонды)
	04
	09
	255,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	245,0

	Благоустройство
	05
	03
	245,0

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	71,2

	Культура
	08
	01
	71,2

	Итого расходов
	2 835,4


 Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:

· Устав;

· Свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

· Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

· Идентификационная справка, выданная Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики
по Саратовской области;

· Положение об оплате труда;

· Штатное расписание, действующее в период 01.01.2017-31.12.2017;

· Трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера с физическими лицами;

· Приказы по личному составу и прочие приказы;

· График отпусков;

· Отчет об исполнении бюджета за 2017 год;

·  Договора с поставщиками;
· Реестр закупок;
· Договора на получение и передачу муниципального имущества в оперативное управление, аренду, безвозмездное пользование, ответственное хранение;

· Документы о проведении инвентаризации;

· Журналы операций с безналичными денежными средствами
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов по оплате труда с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

· Журнал по прочим операциям;

· Журнал по санкционированию;

· Главная книга за 2017год;

· Бухгалтерская отчетность за 2017 год;

· Инвентарный список ОС (на 31.12.2017г.);

· Расчетно-платежные ведомости по з/плате за 2017 год;

Оценка выявленных нарушений и недостатков
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.

 В нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 6 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» Учреждением не утверждена учетная политика на 2017 год.

2.Полнота и достоверность отчетности о реализации бюджета.
      Отчет об исполнении бюджета Карамышского муниципального              образования за 2017 год по доходам в сумме 3002,9 тыс. рублей, по расходам 2835,5 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 167,4 тыс. рублей утвержден решением Совета Карамышского МО от 25.05.2018 № 31 «Об исполнении бюджета Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области за 2017 год» с соответствии со статьей 2646 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Карамышского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области, решением Совета Карамышского МО от 05.10.2015 № 43 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Карамышском муниципальном образовании Красноармейского муниципального района Саратовской области».
3.Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества.
  Наличие в  штатном расписании Учреждения  0,5 ставки должности – сторож не отвечает требованиям эффективного использования бюджетных средств, т.к. выполнением охранной функции по 4 часа в дневное время не достигается необходимой результативности. Бюджет Карамышского МО несет расходы без достижения необходимого результата в размере более 45 тыс. в год.
          4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
 4.1. Выборочной проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками установлено:

- раздел 7 «Рабочее время и время отдыха» трудового договора № 12 от 01 августа 2017 года с Н.А.А., принятой на 0.5 ставки должности уборщицы, не содержит информацию о режиме работы (17,5 часов в неделю), что противоречит статье 57 ТК РФ;
- раздел 7 «Рабочее время и время отдыха» трудового договора № 10 от 11 января 2016 года с М.Д.А., принятым на 0.5 ставки должности сторожа, не содержит информацию о режиме работы (20 часов в неделю), что противоречит статье 57 ТК РФ;

- фактическим местом работы ведущего специалиста М.О.Д. и сторожа М.Д.А. является структурное подразделение, расположенное в селе Ключи Красноармейского района, однако, в трудовых договорах работников не указано это условие, что является нарушением статьи 57 ТК РФ;
- пункт 5.2. трудового договора № 04 от 09 января 2017 года с Б.К.А. противоречит нормам трудового законодательства. С работником должен быть заключен основной трудовой договор на одну ставку с указанием должностного оклада. Сумма необоснованных выплат водителю Учреждения за 2017 год составила  – 64531,25 рублей (ст. 211 – 49563,17 руб., ст. 213 – 14968,08 руб.);
- трудовые договора и дополнительные соглашения к трудовым договорам, заключенные работниками и  Учреждением в 2017 году, не содержат подписи работников, подтверждающей получение второго экземпляра.
4.2. Распоряжение от 19.06.2017 № 13-к о приеме В.А.В. на должность военно-учетного работника подписано главой Карамышского МО А.Н. Хохловым, находившемся в ежегодном оплачиваемом отпуске с 05.06.2017 по 15.07.2017 года (распоряжение от 16.05.2017 № 08-к) и возложившего исполнение своих обязанностей на период отпуска на заместителя главы администрации                    (распоряжение от 02.06.2017 № 09-к).
          4.3. Распоряжением от 15.08.2017 № 22-к на главу Карамышского МО было возложено исполнение обязанностей водителя с 08 августа по 10 сентября 2017 года на период ежегодного отпуска основного работника без установления доплаты за дополнительный объем работы.
                 При совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата.
      Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (статья 60.2 Трудового Кодекса РФ).
4.4. В ходе выборочной проверки, правильности ведения табелей учета рабочего времени и расчета оплаты труда установлено:

        - в табеле за август 2017 года нет отметки об отзыве из ежегодного отпуска водителя Б.К.А. 1, 4, 8 сентября 2017 года (распоряжения от 31.08.2017 № 23-к, 01.09.2017 № 24-к, от 25-к 07.09.2017).

4.5. Графиком отпусков на 2018 год, утвержденным распоряжением от 14.12.2017 № 28/1-к, предусмотрен отпуск:

- главе МО продолжительностью 40 календарных дней, что противоречит статье 29.1. «Гарантии осуществления полномочий главы муниципального образования» Устава Карамышского МО (решение  Совета от 02.08.2017 № 26), в которой прописано установление продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска решением Совета; 
- заместителю главы администрации продолжительностью 42 календарных дня (30 дней основной отпуск, 12 дней дополнительный отпуск), что не соответствует пункту 1 статьи 1 Закона Саратовской области от 02.08.2017г. № 56-ЗСО «О внесении изменений в статью Закона Саратовской области «О некоторых вопросах муниципальной службы в Саратовской области». 
Выводы и рекомендации
1. Разработать и утвердить учетную политику Учреждения в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н;

2. Организовать в соответствии с требованиями трудового законодательства и законодательством о бухгалтерском учете ведение учета рабочего времени сотрудников Учреждения.
3. Отменить необоснованные выплаты работникам.
4. Пересмотреть штатное расписание Учреждения, с целью введения должностей для эффективного выполнения Учреждением функций органа местного самоуправления.
5. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.

    О принятых мерах необходимо в срок до 25 октября 2018 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.


Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, на 9 листах. 
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