
 АКТ № 10
плановой камеральной проверки    муниципального унитарного предприятия муниципального образования город Красноармейск Красноармейского муниципального района Саратовской области «Комбинат благоустройства»
г. Красноармейск                                                                                  20.01.2020
Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района;
- Куртова К.А., аудитор контрольно-счетной комиссии Красноармейского муниципального района Саратовской области;                                                                                                                                                      - Енина Н.Н., инспектор контрольно-счетной комиссии Красноармейского муниципального района Саратовской области.
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 20.11.2019 № 54 «О проведении плановой камеральной проверки муниципального унитарного предприятия муниципального образования город Красноармейск Красноармейского муниципального района Саратовской области «Комбинат благоустройства»
Субъект проверки: муниципальное унитарное предприятие муниципального образования город Красноармейск Красноармейского муниципального района Саратовской области «Комбинат благоустройства» 
Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2018 год

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 02 декабря по 20 января 2020 года)

Предмет проверки: 
 1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 6.12.2011 г. № 402-ФЗ;

2. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг;                                           3. Соблюдение условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Красноармейского муниципального района. 

4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
Место проведения проверки: 412800, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62
Описание проведенных контрольных действий

        Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования город Красноармейск  Красноармейского муниципального района Саратовской области «Комбинат благоустройства» (далее – МУП «Комбинат благоустройства», Предприятие) создано на основании постановления администрации муниципального образования город Красноармейск от 16 января 2007 года № 12-01/15.  

   Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе, Предприятие поставлено на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы     № 12 по Саратовской области 07 февраля 2007 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6442010895, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1076432000523, код причины постановке на учет (КПП) 644201001. 
    Предприятие действует на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования город  Красноармейск от 12.01.2012г. № 31. Предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. Предприятие является унитарным предприятием, основанным на праве хозяйственного ведения. 
  Учредителем и собственником имущества Предприятия является администрация муниципального образования город Красноармейск Красноармейского муниципального района Саратовской области. Правомочия собственника имущества Предприятия осуществляет администрация муниципального образования город Красноармейск Красноармейского муниципального района Саратовской области по решению Совета муниципального образования город Красноармейск.
   Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой и иные счета в учреждениях банков, круглую печать со своим наименованием, штамп и бланки. Учреждение является унитарным предприятием, основанным на праве хозяйственного ведения.  
    Юридический  и фактический адрес: 412800, Саратовская область, город Красноармейск,  улица Интернациональная, дом № 51 «а».  
      Предприятие создано в целях обеспечения эффективности использования и сохранности движимого и недвижимого имущества. Осуществление управленческих функций для поддержания в надлежащем состоянии принятого от собственника имущества, а также для производства продукции, выполнения работ, оказания услуг. Для достижения целей Предприятие вправе осуществлять следующие виды деятельности: 

- уборка территории и аналогичная деятельность;

- удаление и обработка твердых бытовых отходов;

- организация похорон и предоставление связанных с ними услуг;

- эксплуатация автомобильных дорог общего пользования;

- эксплуатация дорожных сооружений мостов, туннелей, путепроводов);

- деятельность прочего сухопутного транспорта;

- предоставление прочих персональных услуг;

- розничная торговля в неспециализированных магазинах;

- розничная торговля в палатках и на рынках;

- подготовка строительного участка;

- расчистка строительных участков;

- производство земляных работ;

-  разработка проектно-сметной документации на реставрацию и ремонтные работы;
- выполнение электоромонтажных, пусконаладочных работ электротехнического оборудования, монтажно-наладочных работ электронной техники;

- эксплуатация гаражей, стоянок для автомобилей, велосипедов;

- сбор, очистка и распределение воды.

      Должностное лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени  Учреждения:

 - в проверяемом периоде директор – Бигвава Ревдик Гвадзиевич (трудовой договор от 01.11.2013г. № 06/13).;
- в период проведения контрольного мероприятия – Коннов Владимир Николаевич (распоряжение администрации Красноармейского муниципального района от 02.12.2019г. № 1069-р) 
    Бухгалтерский учет финансово-хозяйственной деятельности в Учреждении осуществляется главным бухгалтером. 
Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:
· Устав;

· Свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

· Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

· Идентификационная справка, выданная Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики
по Саратовской области;

· Учетная политика;

· План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год;

· Положение об оплате труда;

· Положение о премировании:

· Штатное расписание, действующее в период 01.01.2018-31.12.2018;

· Трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера с физическими лицами;

· Приказы по личному составу и по основной деятельности;

· График отпусков;

· Табеля учета рабочего времени;

· Расчетно-платежные ведомости по з/плате за 2018 год;

· Реестр закупок;

· Договора с поставщиками;

· Договора на получение и передачу муниципального имущества в оперативное управление, аренду, безвозмездное пользование, ответственное хранение;

· Договора с материально – ответственными лицами;

· Главная книга за 2018год;

· Бухгалтерская отчетность за 2018 год;

· Журналы операций с безналичными денежными средствами
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам
с приложением первичных учетных документов;

· Инвентарный список ОС (на 31.12.2018г.)
Оценка выявленных нарушений и недостатков
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 6.12.2011 г. № 402-ФЗ.
   1.1. Инвентаризация имущества Предприятия (приказ от 27.11.2018г. № 221-П) проведена с нарушением сроков, установленных разделом 1 «Организация и ведение бухгалтерского учета» Учетной политики МУП «Комбинат благоустройства» на 2018 год.
   1.2. В учетной политике, утвержденной приказом № 413-П от  29.12.2 17  п.1 «Организация и ведение бухгалтерского учета»   отражено что  – учет ведется вручную, путем производства записей в учетные регистры. При этом ведение бухгалтерского учета ведется в электронном виде с использованием автоматизированного программного обеспечения «1С: Бухгалтерия ». 
 1.3. Проверкой установлено,  что в нарушение п.10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Предприятием не формируются регистры  бухгалтерского учета (журналы учета хозяйственных операций, журналы-ордера).
1.4.     В  нарушение п.п.5 п.10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учетной политикой не утверждены формы регистров бухгалтерского учета.
1.5. В нарушение п.4 Приказа №106н Учетная политика Предприятия не содержит:

- формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок контроля за хозяйственными операциями и др.

Все нарушения свидетельствуют о том, что система внутреннего контроля на Предприятии отсутствует и допускает отклонения в ведении бухгалтерского учета и отчетности от действующих норм и требований. 

2. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг, в т. ч. 
соблюдения условий, целей и порядка, установленных при предоставлении в 2018 году субсидий из бюджета МО
 Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности предприятия открыты расчетные счета в кредитных учреждениях:

	Наименование банка
	№ счета

	Саратовский РФ АО «Россельхозбанк» г.Саратов
	40702810152120000060

	Саратовское отделение №8622 г.Саратов
	40702810256000004583


        В целях оказания финансовой помощи, направленной на восстановление платежеспособности муниципальным унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения и оказывающим услуги, выполняющим работы в сфере благоустройства и дорожного хозяйства, в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Уставом муниципального образования г. Красноармейск Саратовской области, МУП «Комбинат благоустройства»  в соответствии с соглашениями от «15» февраля 2018 года №1 и от «09» августа 2018 года №2 предоставлена субсидия из местного бюджета на общую сумму – 1723,00 тыс.рублей на восстановление платежеспособности.
     Правила формирования в бухгалтерском учете информации о получении и использовании субсидии как целевой помощи, обобщения информации о движении средств, предназначенных для осуществления мероприятий целевого назначения, являются главным условием применения счета 86 «Целевое финансирование», утверждено Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 N 94н (ред. от 08.11.2010) "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению", Приказом Минфина России от 06.10.2000 № 92н Об утверждении положений по бухгалтерскому учету «Учет по государственной помощи» (ПБУ 13/2000).             
          Получателем нарушены требования нормативных актов о порядке учета операций с целевым финансированием:
         - учет средств целевого финансирования  не соответствует положениям нормативных актов;

         - данные аналитического и синтетического учета по счету 86 «Целевое финансирование» не соответствуют данным главной книги и баланса, именно на счете 86 «Целевое финансирование» аккумулируются суммы, объединяемые единым термином «субсидии» - учитываются поступления, контролируется использование средств по назначению и осуществляется возврат неосвоенных сумм.         
3. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
3.1. Пунктом 5.12. Правил внутреннего трудового распорядка для рабочих и служащих Предприятия установлена доплата работникам, работающих в условиях, отличающихся от нормальных (вредные условия труда) в размере 12 % от тарифной ставки или должностного оклада, однако фактическая выплата производилась в размере 4% в соответствии со штатными расписаниями, действовавшими в 2018 году.
3.2.  Выплаты работникам, произведенные в 2018 году, не предусмотренные нормативно-правовыми актами, регулирующими оплату труда и  штатными расписаниями Предприятия. 
	Период
	Реквизиты приказа о выплате
	Основание
	Сумма, руб.

	Февраль 
	№ 40-П от 22.02.2018
	Премия в связи с празднованием Дня защитника Отечества
	5800,0

	Март
	48-П от 07.03.2018
	Премия в связи с празднованием Международного женского дня 8 Марта
	5400,0

	Апрель
	62-П от 03.04.2018
	Доплата за уборку трупов животных
	800,0

	Май
	90-П от 03.05.2018
	Доплата за уборку трупов животных
	600,0

	Август
	156-П от 03.08.2018
	Доплата за уборку трупов животных
	500,0

	Сентябрь
	165-П от 03.09.2018
	Доплата за уборку трупов животных
	850,0

	Октябрь
	182-П от 02.10.2018
	Доплата за уборку трупов животных
	450,0

	Ноябрь
	199-П от 01.11.2018
	Доплата за уборку трупов животных
	100,0

	
	212-П от 21.11.2018
	Премия в связи с профессиональным праздником Днем бухгалтера
	6000,0

	
	223-П от 30.11.2018
	Доплата за уборку трупов животных
	650,0

	                                                                             ИТОГО
	     21150,0


        Сумма необоснованных расходов составила – 27537,3 руб.  (в т.ч. ст. 211-  21150,0 руб.,  ст. 213- 6387,3 руб.)
3.3. Штатными расписаниями Предприятия установлена ежемесячная премия в размере 25% от должностного оклада работникам, должности которых отсутствуют в Положении о материальном стимулировании работников МУП «Комбинат благоустройства (кассир-контролер абонентского отдела, диспетчер).   

3.4. Не произведена доплата сторожам-диспетчерам за нерабочий праздничный день (статьи 112, 153 Трудового кодекса РФ) 1 мая - Праздник Весны и Труда.
3.5. Срок выплаты заработной платы, установленный Учетной политикой Предприятия на 2018 год не соответствует срокам, утвержденным пунктом 5.1.  Правил внутреннего трудового распорядка для рабочих и служащих МУП «Комбинат благоустройства» и противоречит статье 136 Трудового кодекса РФ.

3.6. Локальными актами Предприятия не установлена продолжительность    ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков, предоставляемых работникам, занятым во вредных и (или) опасных условиях труда (ст. 117 ТК РФ).

3.7. Выборочной проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками, установлено отсутствие в них обязательных сведений и (или) условий, предусмотренных  статье 57 Трудового кодекса РФ, что является ненадлежащим оформлением трудового договора.
Выводы и рекомендации
1. Принять меры  к устранению выявленных нарушений и недостатков и  недопущению их впредь.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.
              О принятых мерах необходимо в срок до 01 марта 2020 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.

     Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, на 9 листах. 
7

