АКТ № 7
плановой камеральной проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 15 города Красноармейска Саратовской области»
г. Красноармейск                                                                                  20.09.2019
Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района.
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 01.08.2019       № 36 «О проведении плановой камеральной проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 15 города Красноармейска Саратовской области»
Субъект проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 15 города Красноармейска Саратовской области» (МБДОУ «Детский сад № 15 г.Красноармейска»)

Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2018 год

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 12 августа по 20 сентября 2019 года)

Предмет проверки: 
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 6.12.2011 г. № 402-ФЗ;
2. Полнота и достоверность отчетности об исполнении бюджета;
3. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг;
4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
Место проведения проверки: 412800, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62
Описание проведенных контрольных действий

        Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 15 города  Красноармейска Саратовской области» (далее – МБДОУ «Детский сад № 15», Учреждение) является бюджетным образовательным учреждением, находящимся в ведении органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области. 
  Учреждение является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, печать, штамп, бланк и другие средства индивидуализации, осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными законодательством Российской Федерации, Саратовской области, правовыми актами Красноармейского муниципального района, Уставом.

   Учредителем и собственником имущества Учреждения является Красноармейский муниципальный район Саратовской области. Функции и полномочия учредителя возложены на управление образования администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области.

   Учреждение действует на основании Устава, утвержденного приказом управления образования администрации Красноармейского муниципального района от 28.11.2016г. № 465. 

       Юридический  и фактический адрес: 412801, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Республиканская, д.24.  

Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе, Учреждение поставлено на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы     № 12 по Саратовской области 03 января 2001 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6442008487, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1026401733016, код причины постановке на учет (КПП) 644201001. 
    Должностное лицо в проверяемом периоде и в период проведения контрольного мероприятия: заведующий - Воробьева Тамара Николаевна (распоряжение о назначении на должность от 10.11.2014г. № 986-р). 

Образовательная деятельность осуществляется на основании лицензии, выданной Министерством образования Саратовской области от 27 августа 2012 года № 418 серия 64ЛО1 № 0000029.
       Целью деятельности Учреждения являются осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.
Основные задачи деятельности Учреждения:

- сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста;
- развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств;

- формирование предпосылок учебной деятельности;

- формирование общей культуры.
    Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения с 15 мая 2017 по конец проверяемого периода осуществляло 
муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» в соответствии с  договором на бухгалтерское обслуживание от 15.05. 2017г., до 15 мая 2017 года  бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения  осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» в соответствии с  договором на бухгалтерское обслуживание от 01 января 2016 года.
  Учетная политика Учреждения утверждена приказом от 22.12.2017 № 126 «Об учетной политике».
    Штатное расписание Учреждения  на 2018 год утверждено:

- с 01.01.2018 года (приказ от 09.01.2018г. № 1) в количестве 34,85 единиц  с месячным фондом оплаты труда 417850,08 руб.;
- с 01.05.2018 года (приказ от 16.04.2018г. № 38) в количестве 34,85 единиц  с месячным фондом оплаты труда 449427,78 руб.;
- с 01.09.2018 года  в количестве 34,85 единиц  с месячным фондом оплаты труда 484990,92 руб. (приказ от 31.08.2018г. № 65).
    Оплата труда работников Учреждения, состоит из должностного оклада, стимулирующих, компенсационных выплат. Установление должностных окладов и надбавок к ним осуществляется на основании:
- решения Красноармейского районного Собрания от 18.01.2013 № 01 «Об утверждении положения о системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»;

- решения Красноармейского районного Собрания от 03.12.2014 № 81 «О внесении изменений в решение Красноармейского районного Собрания от 18.01.2013 № 01 «Об утверждении положения о системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»;

- Коллективного договора на 2018-2020 годы;

- Правил внутреннего трудового распорядка (приказ от 31.08.2016 № 75);
- Положения о системе оплаты труда, стимулирования и премирования работников, утвержденное приказом от 31.08.2015г. № 78 (далее – Положение об оплате труда).
      В проверяемом периоде объем поступлений денежных средств составило 11 039 696,29 тыс. рублей, в том числе:

- средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 8 313 403,48 тыс. рублей или 75,2 % от общего поступления средств в Учреждение;

- средства субсидии на иные цели 1 023 712,62 тыс. рублей или 9,3 % от общего поступления средств;

- поступления от оказания учреждением услуг, предоставление которых осуществляется на платной основе, а также поступлений от приносящих доход деятельности – 1 702 580,19 рублей или 15,5 % от общего поступления средств.
    Структура расходов Учреждения за 2018 год по видам финансового обеспечения представлена в таблице №1.
   Таблица № 1
Расходование средств

в разрезе видов финансового обеспечения в 2018 году

	Наименование

показателя


	Деятельность с целевыми средствами
	Деятельность по муниципальному заданию
	Приносящая доход деятельность
	Итого

	Расходы, всего
	1040831,92
	7966554,4
	1699956,04
	10707342,36

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	542736,14
	6975261,66
	0
	7516997,8

	Оплата работ, услуг
	351590,26
	856766,85
	4425,84
	1212782,95

	Прочие расходы
	0
	16750,89
	0
	16750,89

	Расходы по операциям с активами
	147505,52
	117775,0
	1695530,2
	1960810,72


     Расходование средств по безналичным расчетам осуществлялось при наличии оправдательных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, счетов и т.д.).
    Составление и представление отчетности о результатах финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществлялось в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года   № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

   Бухгалтерская отчетность в проверяемом периоде составлена на основе данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год разработан и утвержден в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 
Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:

· Устав;

· Свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

· Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

· Идентификационная справка, выданная Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики
по Саратовской области;
· Лицензия на осуществление образовательной деятельности;
· Коллективный договор
· Положение об оплате труда;

· Штатное расписание, действующее в период 01.01.2018-31.12.2018;

· Тарификационные списки работников на 2018 год;
· Трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера с физическими лицами;

· Приказы по личному составу и прочие приказы;

· График отпусков;
· Табеля учета рабочего времени;
· Муниципальное  задание на 2018г., утвержденное главой Красноармейского муниципального района Саратовской области;
· Отчет об исполнении муниципального задания за 2018 год;

·  План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год;
· Отчет об исполнении плана ФХД на 2018 год (форма 737 по видам деятельности);
· Документы о проведении инвентаризации;

· Журналы операций с безналичными денежными средствами
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов по оплате труда с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

· Журнал по прочим операциям;

· Журнал по санкционированию;

· Главная книга за 2018год;

· Бухгалтерская отчетность за 2018 год;

· Инвентарный список ОС (на 31.12.2018г.);

· Расчетно-платежные ведомости по з/плате за 2018 год;

Оценка выявленных нарушений и недостатков
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.

   Выборочной проверкой правильности отражения операций нарушений не установлено: ведение счетов бухгалтерского учета осуществляется на основании применяемых регистров бухгалтерского учета; составление бухгалтерской (финансовой) отчетности производится на основе данных, содержащихся в регистрах  бухгалтерского учета; нецелевого использования бюджетных средств не допускалось.
2. Полнота и достоверность отчетности о реализации бюджета.
               Муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» обеспечивает размещение информации об Учреждении сайте в сети Интернет сайте bus.gov.ru, в соответствии с приказом Минфина РФ от 21 июля 2011 г. N 86н  «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на сайте в сети Интернет и ведение указанного сайта», тем самым обеспечивая открытость и доступность документов в структурированном виде в сети «Интернет».

    Полнота и достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетности Учреждения соответствует требованиям законодательства РФ, дает достоверное представление о финансовом положении Учреждения на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период; составлена на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, в полном объеме всех активов и обязательств.
3.Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества.
3.1.  Объем и качество предоставленной Учреждением муниципальной услуги за 2018 г. соответствует параметру муниципального задания
4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
       4.1. В  разделе III «Рабочее время и время отдыха» Коллективного договора не установлено предоставление  ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (статья 117 Трудового кодекса РФ). 
  Штатным расписанием Учреждения, действующем с 01.09.2018 года, утверждены  2 единицы  должности «Повар», по которой установлена доплата в размере до 12 % должностного оклада за работу с тяжелыми и вредными условиями труда, но не предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительностью не менее   7 календарных дней.

        4.2. В соответствии с приказами «О единовременной премии» от 01.02.2018 № 8, от 27.02.2018 № 25, работникам Учреждения были произведены выплаты единовременных премий на общую сумму 68200,0 рублей. Приказы изданы на основании Коллективного договора № 526-КД от 31.01.2014г., который действовал в период 2014-2017 годы и на момент  издания приказов утратил юридическую силу.  

          Сумма необоснованных  расходов  составила  – 88796,4 рублей (в т.ч. ст. 211 – 68200,0 руб., ст. 213- 20596,4 руб.)
        4.3. Пунктом 1 раздела V «Поощрения за успехи в работе» Правил внутреннего распорядка предусмотрено премирование работников за добросовестный труд, образцовое выполнение трудовых обязанностей. Руководителем Учреждения были произведены выплаты единовременных премий работникам, которым вынесены дисциплинарные взыскания за ненадлежащие исполнение своих должностных обязанностей.

	   ФИО работника
	Должность
	       Приказ о дисциплинарном       взыскании
	         Приказ о премировании
	Сумма премии, руб.

	К К.В.
	Заместитель по ВМР
	№ 23 от 22.02.2018
	  № 25 от 27.02.2018
	4850,0

	БЕ.В.
	воспитатель
	№ 24 от 22.02.2018
	№ 25 от 27.02.2018
	2200,0

	ЛА.А.
	воспитатель
	№ 53 от 19.04.2018
	№ 71 от 03.05.2018
	1500,0

	Р Е.А.
	воспитатель
	№ 208 от 03.12.2018
	№ 217 от 14.12.2018
	5500,0

	             ИТОГО:
	
	
	
	14050,0


        Сумма необоснованных выплат составила  – 18293,1 рублей (в т.ч. ст. 211 – 14050,0 руб., ст. 213- 4243,1 руб.)
       4.4. Выборочной проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками, установлено отсутствие в договорах сведений об идентификационных номерах налогоплательщиков. Отсутствие в трудовом договоре обязательных сведений и (или) условий, предусмотренных  статье 57 Трудового кодекса РФ, является ненадлежащим оформлением трудового договора.
       4.5. Приказом по Учреждению (от 13.09.2018 № 166) работнику увеличена нагрузка за младшего воспитателя с 13.09.2018, тогда как 13.09.2018 ставка младшего воспитателя не была вакантна. Таким образом произошла двойная оплата 13.09.2018 по ставке младшего воспитателя.
Выводы и рекомендации
1.     Управлению образования администрации Красноармейского муниципального района усилить контроль в отношении подведомственного Учреждения.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.
             О принятых мерах необходимо в срок  до 25  октября 2019 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.

     Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, на 7 листах. 
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