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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КРАСНОАРМЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(ОГРН 1136432000341, ИНН/КПП 6442012155/644201001, ул. Ленина, д. 62, г. Красноармейск Саратовская область, 412800 Тел.: (845-50) 2-12-45 Факс: (845-50) 2-12-45  E-mail:kseniya.kurtova92@mail.ru)

   ЗАКЛЮЧЕНИЕ

      Контрольно-счетной комиссии
 Красноармейского муниципального района
   на годовой отчет об исполнении районного бюджета
 за 2023 год
г. Красноармейск                                                                         22  апреля 2024 г.

   1. Основание для проведения внешней проверки: статья 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 5.3 «Положения о бюджетном процессе в Красноармейском муниципальном районе», утвержденным решением районного Собрания Красноармейского муниципального района от 15.11.2013 № 94, план работы КСК на 2024 год. 

   2. Цели внешней проверки: 
- подтверждение достоверности годового отчета об исполнении  бюджета за отчетный финансовый год;

-   проверка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении  бюджета за отчетный финансовый год.

   3. Предмет внешней проверки: годовой отчет об исполнении бюджета за 2023 год, годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств. 

   4. Объект контрольного мероприятия: проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района за 2023 год» и бюджетная отчетность Красноармейского муниципального района  за 2023 год.

     В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и решения Красноармейского районного Собрания  от 15.11.2013 года № 94 «Об утверждении  положения о Бюджетном процессе в Красноармейском муниципальном  районе» контрольно-счетной комиссией  Красноармейского муниципального района была проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного  бюджета за 2023  год.

Согласно части 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

    Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района Саратовской области осуществляется Контрольно-счетным органом Красноармейского муниципального района Саратовской области  с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района Саратовской области  за 2023 год проводилась аудитором Контрольно-счетной комиссии  Красноармейского муниципального района  Саратовской  области Куртовой К.А..

Проверка проводилась в период с 01.04.2024 г. по 22.04.2024 г. с соблюдением требований:

-Бюджетного кодекса РФ,

-Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и

месячной отчетности об исполнении бюджетов Российской Федерации» (далее Инструкция 191н);

-Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»

(с изменениями);

-Устава Красноармейского муниципального района  Саратовской области;

-Решения районного Собрания Красноармейского муниципального района от 15 ноября 2013 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Красноармейском муниципальном районе Саратовской области» №94.

1. Общие вопросы исполнения районного бюджета

Бюджет Красноармейского муниципального района  на 2023 год утвержден решением Красноармейского районного Собрания № 113 от 22.12.2022 г. «О бюджете Красноармейского муниципального района на 2023 год».  В процессе исполнения бюджета 11 раз вносились изменения и дополнения (от 26.01.2023 № 01, 27.02.2023 № 13, 30.03.2023 № 18, 27.04.2023 № 30, 25.05.2023 № 37, 22.06.2023 № 61, 31.08.2022 № 74, 29.09.2023 № 79, 26.10.2023 № 89, 23.11.2023 № 112, 28.12.2023 № 122,).
 С учетом изменений доходы бюджета составили 1 124 387 175,04 рублей (93,7 % к уточненным бюджетным назначениям отчетного периода);  расходы – 1 120 510 832,75 рублей (93,0 % к уточненным бюджетным назначениям отчетного периода) и  профициту бюджета в сумме 3 876 342,29 рублей.
    В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) в Красноармейское районное Собрание, Уставом Красноармейского муниципального района и решением Красноармейского районного Собрания от 15.11.2013 года № 94 «О бюджетном процессе в Красноармейском муниципальном районе» 29.03.2024 г., был представлен годовой отчет об исполнении районного бюджета. 

   Утверждение бюджета района на 2023 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 Представленный отчет по своей форме, содержанию и полноте  приложенных документов и материалов соответствует требованиям ст. 31 Закона Саратовской области «О бюджетном процессе в Саратовской области». Годовая бюджетная отчетность, представленная в Контрольно-счетную комиссию Красноармейского МР, соответствует требованиям приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».Бюджетная отчетность представлена к проверке на бумажном носителе с сопроводительным письмом и оглавлением. Отчетность сброшюрована и пронумерована.

       Положение о бюджетном процессе в Красноармейском муниципальном районе соответствует требованиям  Бюджетного кодекса РФ и Федеральному закону от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"

       При подготовке заключения использованы материалы и результаты контрольных и экспертно – аналитических мероприятий Контрольно - счётной комиссии.
  2.   Исполнение доходной части районного бюджета

В соответствии с Бюджетным процессом в Красноармейском муниципальном районе финансовое управление администрации КМР уполномочено на составление отчетности Красноармейского муниципального района и осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением от 12.04.2006г. № 204-р «О финансовом управлении администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области», руководствуясь Учетной политикой от 29.12.2017 г.

        Исполнение бюджета Красноармейского муниципального района за 2023 год по доходам с учетом безвозмездных поступлений 1 124 387 175,04 рублей (93,7 % к уточненным бюджетным назначениям отчетного периода);  расходы – 1 120 510 832,75 рублей (93,0 % к уточненным бюджетным назначениям отчетного периода).   Превышение доходов над расходами (профицит бюджета)  составляет 3 876 342,29 руб. 

Доходная часть бюджета района по налоговым и неналоговым доходам составляет 217 057 386,1 рублей,  исполнены в сумме 176 976 154,56 рублей, что составляет 81,5% от уточненных бюджетных назначений.
         Более подробно рассмотрим статьи доходов и расходов, по которым перевыполнение и не исполнение:

по налоговым доходам из них:

· Налог на доходы физических лиц – 108,2%;
· Акцизы на нефтепродукты –116,4%;
· Единый сельскохозяйственный налог – 69,6%;
· Налог взимаемый с применение патентной системы налогообложения 25,6%;
· Транспортный налог -115,7%;
· Арендная плата за землю – 97,8%;
· Аренда имущества – 97,8%;
· Платежи при пользовании природными ресурсами – 55,0%;
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 7,1%;
· Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 106,4%;
· Прочие неналоговые доходы – 100,0%.

    Неисполнение неналоговых доходов произошло в связи с неисполнением доходов по:
     - доходов от продажи материальных и нематериальных активов (7,1%) неисполнение в связи с тем, что аукцион по продаже муниципального имущества и продажи земельных участков находящихся в муниципальной собственности  муниципального района не состоялись.
   В бюджет Красноармейского муниципального района начислено и перечислено муниципальными унитарными предприятиями района всего 85 504,10 рублей в том числе:
     - МУП "Стоматологическая поликлиника Красноармейского муниципального района" части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет района  в сумме 85 504,10 рублей;
     Поступление безвозмездных перечислений из областного бюджета составило 947 411 020,48 рублей, или 96,43% от уточненного годового плана. 
По коду 00021900000000000150 отражены возврат остатков не использованных субсидий бюджетных организаций в сумме – 1789917,50 руб.
3. Исполнение расходной части районного бюджета

Расходы бюджета Красноармейского муниципального района за 2023 год  утверждены в сумме 1 204 969 977,94 рублей. Расходная часть бюджета исполнена в сумме 1 120 510 832,75 рублей, что составляет 93 % от уточненных бюджетных назначений в том числе:
     - по разделу 01 00 «Общегосударственные расходы» в бюджете за 2023 год исполнены в сумме 99 610 665,79 рублей или 98,6 % от уточненных  бюджетных назначений, 

     - по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в бюджете за 2023 год  исполнены в сумме 3 070 888,73 рублей или 100 % от уточненных бюджетных назначений;

     - по разделу 04 00 «Национальная экономика» в бюджете за 2023 год исполнены в сумме 40 093 403,22 рублей или 67,1 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе по:
     - по разделу 04 08 «Транспорт» на обеспечение возмещения части затрат в связи с выполнением работ по перевозке пассажиров исполнено в сумме 3 966 028,06 рублей или 99,2 % от уточненных бюджетных назначений;
·     - по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство» исполнены в сумме 30 602 213,4 рублей или 63,4 % от уточненных бюджетных назначений, из них на:

· содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них– 12 498 418,26 рублей или  74,7 % от уточненных бюджетных назначений;

· ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них – 18 103 795,14 рублей или  57,4 % от уточненных бюджетных назначений;
· по разделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены в сумме 5 119 191,0 рублей или  77,3 % от уточненных бюджетных назначений, из них по:

· муниципальной программе "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Красноармейского района (2019-2023г.г..)"  исполнено в сумме 510 880,99 рублей или 48,2 % от уточненных бюджетных назначений;

· муниципальной программе "Градостроительное планирование развития территорий поселений Красноармейского муниципального района на 2021-2025 гг."  исполнено в сумме 605 500,0 рублей или 40,2 % от уточненных бюджетных назначений.

- по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете за 2023 год исполнены в сумме  72 117 750,94 рублей или 75,1 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе:  

· по разделу 05 01 «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 70 783 248,50 рублей или 74,8 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе по:

· муниципальную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2022-2026 годы реализацию регионального проекта (программы) в целях выполнения задач федерального проекта "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда" исполнены в сумме 69 791 448,50 рублей или 74,6 % от уточненных бюджетных назначений;
· муниципальной программе "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Красноармейского района (2019-2023г.г..)" исполнено в сумме 391 800 рублей или 72,2 % от уточненных бюджетных назначений;

· муниципальной программы «Обеспечение населения доступным жильём и развитие коммунальной инфраструктуры  до 2025 года» исполнено в сумме                  600 000 рублей или 100 % от уточненных бюджетных назначений.
- по разделу 05 02 "Коммунальное хозяйство" исполнены в сумме 1 334 502,44 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе по: 
· муниципальной программе «Обеспечение населения доступным жильём и развитие коммунальной инфраструктуры Красноармейского муниципального района на 2021-2025 годы» подпрограмме «Техническое перевооружение, реконструкция источников в Красноармейском муниципальном районе» основное мероприятие «Мероприятия по снижению потерь и повышения эффективности использования теплоисточников» в сумме 61 000 рублей;

· муниципальную программу "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Красноармейском муниципальном районе на 2011-2022 годов" в сумме 1 273 502,44 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе на:

· основное мероприятие "Капитальный и текущий ремонт теплоизоляции тепловых сетей , в том числе разработка ПСД и прохождение экспертизы" в сумме 34106,44 рублей;

·  основное мероприятие "Техническое перевооружение системы газоснабжения и теплоснабжающего оборудования котельных в том числе проектирование" в сумме 814 996,0 рублей:

· основное мероприятие "Замена системы газоснабжения и теплоснабжающего оборудования котельных (на аналогичные модели), в том числе проектирование" в сумме 424 400 рублей.

Расходы по разделу 07 00 «Образование» за 2023 год исполнены в сумме 740 347 354,35 рублей или 96,1 % от уточненных бюджетных назначений.

- по разделу 08 00 «Культура, кинематография» в бюджете за 2023 год исполнены в сумме 130 160 547,88 рублей или 94,0 % от уточненных бюджетных назначений.

- по разделу 10 00 «Социальная политика» в бюджете за 2023 год исполнены в сумме 18 929 130,15 рублей или 95,8 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе: 

· осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 11 959 348,15 рублей или 93,6 % от уточненных бюджетных назначений;

· компенсация родительской платы за присмотр и уход за детьми  в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 4 769 300,0 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений);

· доплата к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы в сумме 984 168,80 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений);

· доплата лицам, награжденным наградным знаком "За заслуги перед Красноармейским районом" 55 082,0 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений);

·  ежемесячные денежные выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг медицинским работникам, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) в сумме 246 461,69 рублей или  100,0 % от уточненных бюджетных назначений;

· субсидия из бюджета Красноармейского муниципального района для Красноармейской районной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, в целях возмещения затрат, связанных с подпиской газеты Красноармейского района Саратовской области "Новая жизнь" 134 641,0 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений;

· компенсация стоимости горячего питания родителям (законным представителям) обучающихся по образовательным программам начального общего образования на дому детей-инвалидов и детей, нуждающихся в длительном лечении, которые по состоянию здоровья временно или постоянно не могут посещать образовательные организации из областного бюджета в сумме 111 700,0 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений и местного бюджета в сумме 262 605,60 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений;

·   муниципальная программа «Обеспечение населения доступным жильём и развитие коммунальной инфраструктуры Красноармейского муниципального района на 2021-2025 годы» подпрограмма "Обеспечение жилыми помещениями молодых семей" основное мероприятие "Определение объема бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы" в сумме 842 007,60 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений.

  По разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» расходы в бюджете за 2023 год исполнены в сумме 2 214 527,66 рублей или  99,3 % от уточненных бюджетных назначений;
- по разделу 12 00 «Средства массовой информации» расходы  в бюджете за 2023 год исполнены в сумме  1 961 500 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений;
-  по разделу 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы в бюджете за 2023 год исполнены в сумме 84 294,03 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений. 

- по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы в бюджете за 2023 год исполнены в сумме 11 920 770,0 рублей или 100,0 % от уточненных бюджетных назначений.  

     За отчетный период в муниципальном районе проведена работа по реализации муниципальных программ, на которые было направлено                   969 239 808,06 рублей (92,2 % от уточненных бюджетных назначений                   2023 года по муниципальным программам – 1 050 816 725,38 рублей).
     Объем расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района за 2023 год соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности.

4. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности

главных администраторов бюджетных средств

       КСК КМР за 2023 год проведено 2 проверки. В  течении   года   было  осуществлено 2  мероприятия внешнего  контроля, а именно проверка годового отчета  об  исполнении бюджета Красноармейского муниципального района  за  2022 год, проверка проекта  решения  о  бюджете Красноармейского  муниципального района  на  2024 год.   Нарушений не обнаружено и рекомендовано депутатам принять к рассмотрению. 

5. Прочие вопросы деятельности Красноармейского муниципального района 

Бухгалтерский учет  осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Бюджетным кодексом РФ, приказом  Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»,  и ведется в соответствии с учетной политикой, утвержденной приказом Финансового управления администрации Красноармейского района  от 31.12.2015 г. №31. 

Основные средства принимаются к учету по первоначальной  стоимости на основании акта приема-передачи, материальные запасы принимаются к учету по фактической стоимости на основании первичных документов. Списание производится по средней фактической стоимости. 

       Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают нормативы установленные Правительством Саратовской области. Годовая бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала 2023года и отражает исполнение бюджета Красноармейского муниципального района за год.     

  Настоящее заключение составлено в соответствии со ст. 30 Закона Саратовской области «О бюджетном процессе в Саратовской области»  от 16 января 2008 года № 3-ЗСО.

   Контрольно-счетная комиссия Красноармейского муниципального района считает возможным рассмотрение итогов исполнения районного бюджета Красноармейского района за 2023 год. 

Настоящий акт составлен  на 10 листах в 4 экземплярах.

Председатель  Контрольно-счетной

комиссии Красноармейского 

муниципального района                                                               Ю.В.Кадыкова


Аудитор  Контрольно-счетной

комиссии Красноармейского 

муниципального района                                                                 К.А.Куртова

