АКТ № 5
плановой камеральной проверки муниципального учреждения «Администрация Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» 
г.Красноармейск                                                                                 19.07.2019
Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района.
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 27.05.2019       № 26 «О проведении плановой камеральной проверки муниципального учреждения «Администрация Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»
Субъект проверки: муниципальное учреждение «Администрация Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» (МУ «Администрация Гвардейского МО»)

Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2018 год

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 10 июнь по 19 июля 2019 года)

Предмет проверки: 
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ;
2. Полнота и достоверность отчетности об исполнении бюджета;
3. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг;
4. Целевое использования бюджетных средств, поступивших  в 2018 году в рамках  Соглашения по передаче части полномочий органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района для исполнения органами местного самоуправления Гвардейского муниципального образования: « дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации»

5. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
Место проведения проверки: 412810, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62.
Описание проведенных контрольных действий

        Муниципальное учреждение «Администрация Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» (далее – МУ «Администрация Гвардейского МО», Учреждение) исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления муниципального образования, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами, законами Саратовской области. Учреждение обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением, образованной для осуществления управленческих функций.
       Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе, Учреждение поставлено на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Саратовской области 26 декабря 2005 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6442010285, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1056403215879, код причины постановке на учет (КПП) 644201001. 
Юридический  и фактический адрес: 412810, Саратовская область, Красноармейский район, село Каменка, ул. Советская, 23А.  
    Должностное лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени  Учреждения, в проверяемом периоде: 

- с 01 января по 24 июля 2018 года - Федин Алексей Борисович, депутат, временно  осуществлявший полномочия главы Гвардейского МО (решения от 14.11.2017 № 25, от 24.07.2018 № 17);

- с 24 июля по 13 сентября 2018 года - Конотопко Марина Анатольевна, заместитель главы администрации Гвардейского МО (распоряжения от 24.07.2018г. № 32-К, от 14.09.2018г. № 41-К)
- с 14 сентября по 31декабря 2018 года - Конотопко Марина Анатольевна, глава Гвардейского МО (решение Совета Гвардейского муниципального образования от 14.09.2018г. № 04).                                                              
          Учреждение действует на основании Устава, утвержденного решением Совета Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области (далее – Совет Гвардейского МО) от 09.12.2005 года № 10 . 
  Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный бюджет, лицевые счета, печать и штамп со своим наименованием, бланки и другие средства индивидуализации. 
   В проверяемом периоде для финансирования деятельности Учреждению в финансовом управлении администрации Красноармейского муниципального района открыт лицевой счет.
   Полномочия Учреждения:

- разработка и внесение на утверждение Совета Гвардейского МО проектов планов и программ социально-экономического развития муниципального образования, организация их дальнейшего исполнения;

- составление проекта бюджета муниципального образования,  осуществление исполнение бюджета муниципального образования, ведомственный контроль за исполнением бюджета муниципального образования, представление отчета от исполнении бюджета муниципального образования на утверждение Совета МО;
- оказание содействия развитию предпринимательства;

- организация и осуществление муниципального контроля по вопросам, предусмотренным федеральными законами;

- создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, формирование и размещение муниципального заказа;
- установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;
- иные полномочия, определенные федеральными законами, законами Саратовской области, решениями Совета Гвардейского МО, Уставом Гвардейского муниципального образования.

    Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения  в  проверяемом  периоде осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» на основании дополнительного соглашения, заключенного 15 мая 2017 года,  к договору на бухгалтерское обслуживание от 10 января 2012 года.
       Штатное расписание Учреждения утверждено:

- с 30 января 2018 года в количестве 4,65 единиц с месячным фондом оплаты труда 63883,3 рубля (распоряжение от 30.01.2018г. № 01-к);
- с 01мая 2018 года в количестве 4,65 единиц  с месячным фондом оплаты труда 67438,4 рубля (распоряжения от 20.04.2018г. № 12-к, 13-к);
- с 24 июля 2018 года в количестве 5,65 единиц  с месячным фондом оплаты труда 71338,4 рубля (распоряжения от 20.04.2018г. 13-к, от 24.07.2018 № 31-к);
 - с 01 декабря 2018 года  в количестве 4,65 единицы  с месячным фондом оплаты труда 75965,6 рубля (распоряжения от 24.12.2018г. № 50-к, 51-к).
   Оплата труда работников Учреждения осуществляется на основании:
- решения Совета Гвардейского МО от 23.12.2016г. № 33 «Об установлении размеров оплаты труда депутатов, выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Гвардейском муниципальном образовании Красноармейского муниципального района Саратовской области»;
- решения Совета Гвардейского МО от 20.04.2018г. № 07 «Об установлении размеров оплаты труда депутатов, выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Гвардейском муниципальном образовании Красноармейского муниципального района Саратовской области»;

- решения Совета Гвардейского МО от 24.12.2018г. № 28 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Гвардейского муниципального образования от 14.09.2018 № 08 «Об установлении размеров оплаты труда депутатов, выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Гвардейском муниципальном образовании Красноармейского муниципального района Саратовской области»;

- решения Совета Гвардейского МО от 23.12.2016г. № 35 «Об утверждении Положения об оплате труда водителей, занятых на работах по обслуживанию органов местного самоуправления Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»;
- решения Совета Гвардейского МО от 20.04.2018г. № 08 «Об утверждении Положения об оплате труда уборщиц, занятых на работах по обслуживанию органов местного самоуправления Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области».

           В проверяемом периоде объем доходов Гвардейского МО составил 2033,7 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы 1243,6 тыс. рублей  (61,1 % от общего поступления);

- безвозмездные поступления 790,1 тыс. рублей (38,9 % от общего поступления).

                                                                                                                                                   Доходы бюджета Гвардейского муниципального образования за 2018 год                                                                      по кодам классификации доходов бюджета                                                                                    

	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Сумма, 

тыс. рублей

	Доходы бюджета - всего
	х
	2033,7

	     в том числе:
	 
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000.1.00.00000.00.0000.000
	1243,6

	Налог на доходы физических лиц
	000.1.01.02000.01.0000.110
	201,5

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	000.1.06.00000.00.0000.000
	1042,1

	Налог на имущество физических лиц
	000.1.06.01000.00.0000.110
	33,6

	Земельный налог
	000.1.06.06000.00.0000.110
	1008,5

	Земельный налог с организаций
	000.1.06.06030.00.0000.110
	449,3

	Земельный налог с физических лиц
	000.1.06.06040.00.0000.110
	559,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	000.2.00.00000.00.0000.000
	790,1

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	063.2.02.15001.10.0002.151
	55,3

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	063.2.02.35118.10.0000.151
	73,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджету муниципального района из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий  по решению вопросов местного значения
	063.2.02.40014.10.0001.151
	661,3


Структура расходов бюджета Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области за 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета
	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма, тыс. руб.

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	1 461,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	369,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	934,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	110,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	29,3

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	18,1

	Национальная оборона
	02
	 
	73,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	73,5

	Национальная экономика
	04
	 
	557,9

	Дорожное хозяйство(дорожные фонды)
	04
	09
	441,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	116,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	37,5

	Благоустройство
	05
	03
	37,5

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	24,5

	Культура
	08
	01
	24,5

	Итого расходов: 
	2 154,6


Источники финансирования дефицита бюджета Гвардейского
 муниципального образования за 2018 год  по кодам классификации источников 

финансирования дефицита бюджета

	Наименование источника внутреннего

финансирования дефицита бюджета
	Код бюджетной

классификации
	Сумма,         тыс. руб.

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	000 01 00 00 00 00 0000 000
	120,9

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	063 01 05 00 00 00 0000 000
	120,9

	Увеличение остатков средств бюджетов
	063 01 05 00 00 00 0000 500
	-2036,7

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	063 01 05 02 01 10 0000 510
	-2036,7

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	063 01 05 00 00 00 0000 600
	2157,6

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	063 01 05 02 01 10 0000 610
	2157,6


В целях сохранности автомобильных дорог местного значения,  восстановления износа их дорожного покрытия, повышения безопасности дорожного движения, Учреждением была разработана и утверждена (постановление от 29.09.2015г. № 44) муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2016-2018 годы» (далее – Муниципальная программа). На реализацию программных мероприятий было предусмотрено финансовое обеспечение в размере 2834,6 тыс. рублей, в т.ч. в 2018 году – 1022,7 тыс. рублей.  Постановлением администрации Гвардейского МО от 12.02.2018г. № 04 «О внесении изменений в постановление администрации Гвардейского муниципального образования Саратовской области от 29 сентября 2015 года № 44» были внесены изменения в Программу. Согласно изменениям ресурсное обеспечение Программы в проверяемом периоде  увеличено на 477,3 тыс. руб. и составило 1500,0 тыс. руб. 
  В соответствии с заключенным Соглашением по передаче части полномочий органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района для исполнения органами местного самоуправления Гвардейского муниципального образования от 22.12.2017, финансовое обеспечение  решение вопросов местного значения в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в 2018 году предусмотрено в размере 1500,0 тыс. рублей. Дополнительным Cоглашением от 16 октября 2018 года финансовое обеспечение переданных полномочий  уменьшено на 50,0 тыс. рублей и составило 1450,0 тыс. рублей.
 Фактическая оплата мероприятий, предусмотренных муниципальной программой на 2018 год, произведена в сумме 441,2 тыс. рублей. 
Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:

· Устав;

· Решения об оплате труда;

· Штатные расписание, действующее в период 01.01.2018-31.12.2018;

· Трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера с физическими лицами;

· Приказы по личному составу и прочие приказы;

· Решения  об утверждении и исполнении бюджета за 2018 год;

·  Договора с поставщиками;
· Реестр закупок;
· Документы о проведении инвентаризации;

· Журналы операций с безналичными денежными средствами
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам
с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций расчетов по оплате труда с приложением первичных учетных документов;

· Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

· Журнал по прочим операциям;

· Журнал по санкционированию;

· Главная книга за 2018год;

· Бухгалтерская отчетность за 2018 год;

· Расчетно-платежные ведомости по з/плате за 2018 год;
· Соглашение по передаче части полномочий органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района для исполнения органами местного самоуправления Гвардейского муниципального образования: « дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации»
Оценка выявленных нарушений и недостатков
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.

  1.1.Учреждением представлено к проверке постановление администрации Гвардейского МО от 29.12.2018 № 37 «Об утверждении Положения об учётной политике администрации Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области», пунктом 3  которого прописана необходимость обнародования постановления путем публикации его на официальном сайте администрации в сети «Интернет». В нарушение статьи 44 Устава Гвардейского МО, нормативно-правовой акт на официальном сайте не опубликован.
2.Полнота и достоверность отчетности о реализации бюджета.
      Отчет об исполнении бюджета Гвардейского муниципального              образования за 2018 год по доходам в сумме 2 033,7 тыс. рублей, по расходам 2154,6 тыс. рублей с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 120,9 тыс. рублей утвержден решением Совета Гвардейского МО от 31.05.2019 № 11 «Об исполнении бюджета Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области за 2018 год» с соответствии со статьей 2646 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области, решением Совета Гвардейского МО от 18.09.2015 № 22 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гвардейском муниципальном образовании Красноармейского муниципального района Саратовской области».
3.Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества.
Нецелевого использования бюджетных средств не допускалось.
4. Целевое использования бюджетных средств, поступивших  в 2018 году в рамках  Соглашения по передаче части полномочий органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района для исполнения органами местного самоуправления Гвардейского муниципального образования.

4.1.  После заключения дополнительного соглашения к Соглашению по передаче части полномочий органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района для исполнения органами местного самоуправления Гвардейского муниципального образования от 16 октября 2018 года, которым финансовое обеспечение переданных полномочий  уменьшено на 50,0 тыс. рублей и составило 1450,0 тыс. рублей, не были внесены соответствующие изменения в решение Совета Гвардейского МО от 25.12.2017 № 36 «О бюджете Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2018 год» и Муниципальную программу.
4.2.   Итоговые суммы объемов финансового обеспечения Муниципальной программы, указанные в паспорте программы и разделе 6 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы» (Таблица 3) не соответствуют суммарным значениям в разбивке по годам реализации.
4.3.  В соответствии с Соглашением по передаче полномочий в бюджет МО перечислены межбюджетными трансфертами денежные средства в размере 561 330,00 рублей.

            На финансирование мероприятия «Ремонт автомобильных дорог в том числе: ямочный ремонт автомобильных дорог» в 2018 году, направлено 441292,20 рублей.

Таким образом, допущен нецелевой расход денежных средств в размере 120037,8рублей.
          5. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.
5.1.    В нарушении статьи 123 ТК РФ, отсутствует

-  график отпусков работников на 2018 год;

-  распоряжение об утверждении  графика отпусков работников на 2019 год.
   Законодатель определил крайний срок оформления и утверждения этого документа - не позже чем за две недели до наступления нового календарного года.
5.2. В нарушении статьи 127 ТК РФ, Учреждением не  выплачивалась денежная компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении. 
	ФИО работника
	Реквизиты трудового договора
	Реквизиты распоряжения об увольнении
	Период работы
	Продолжительность отпуска за отработанный год 
	Компенсация

	
	
	
	
	
	дней
	Сумма, руб.

	КМА
	№ 05 от 24.07.2018  
	№ 41-к от 14.09.2018
	24.07.2018-13.09.2018 

(1 месяц 20 дней)
	40
(30 дн. осн отпуск + 10 дн. доп. отпуск)
	5
	1452,06

	ЗРА
	№ 01 от 03.05.2018
	№ 22-к от 23.05.2018
	03.05.2018- 23.05.2018 (21 день)
	28
	2,33
	443,84

	ГАВ
	№ 02 от 03.05.2018
	№ 21-к от 23.05.2018
	03.05.2018- 23.05.2018 (21 день)
	28
	2,33
	443,84

	ШДН
	№ 03 от 05.06.2018
	№ 28-к от 25.06.2018
	05.06.2018- 25.06.2018 (21 день)
	28
	2,33
	443,84

	ШВД
	№ 04 от 05.06.2018
	№ 29-к от 25.06.2018
	05.06.2018- 25.06.2018 (21 день)
	28
	2,33
	443,84


       Недоплата работникам в проверяемом периоде составила 3227,42 рубля.
Выводы и рекомендации
1. Принять меры по устранению выявленных недостатков и недопущению их впредь.
2. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.

    О принятых мерах необходимо в срок до 30 августа 2019 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.


Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, на 10 листах. 
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